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Mieszkanie i warunki mieszkaniowe jako wyznacznikq@séw demograficznych —

Polska na tle powojennej Europy Zachodniej

1.Cel, zakres i przestanki metodyczne

Stan i rozwdj standardu mieszkania i jegoiexisnia spostrzega mazna
dwuptaszczyznowo, jako efekt proceséw demografickng zarazem podstawch
ksztaltowania si Problematyka ta obejmuje ¢dzy innymi aspekty spoteczno-
ekonomiczne, przestrzenne, w tym urbanistycznoraidioniczne oraz ekologiczne
wraz z kwest zdrowia cztowieka i warunkow jego prokreacji. Bctapc wptyw
mieszkania i warunkow mieszkaniowych na pwooz, wychowanie, ksztalcenie,
kondycg psychofizyczn, poczucie bezpiecastwa cztowieka itp. stwierdzimazna,
iz stanows one elementampodstaw procesow demograficznych. Istnieje ponadto
wzajemne zachodzym w czasie i przestrzeni oddziatywanie znaczreerszej
pojmowanego ,mieszkania” oraz procesOw demografickin Zakres pegia
.,mieszkanie”, rozcjgm¢ sie bowiem od bezpwednio przypisanej gospodarstwu
domowemu obudowanej mikroprzestrzeni, do wyznacyah potencjalny zakres
osadnictwa granic zamieszkiwania zdkwaych przestrzeni geodezyjn.
.Mieszkanie” nabiera wowczas heterogenicznych cechestrzeni geograficznej
majacej wiele wspolnych ptaszczyzn z zagospodarowamierestrzennym.Podejcie
takie zakréla najszersze, polegae uogolnieniom naukowym, interdyscyplinarne
pole bada problematyki ,mieszkania”. Uzasadnia wtedy potkzedzpatrywania catej
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przestrzeni zamieszkiwania, w tym przestrzeni zamkianej pozostagej pod
bezpdrednim wptywem urbanizacfi.

Uogdlniapc, w pierwszej fazie proceséw urbanizacji — chamjdtycznej w Europie
Zachodniej dla okresu i patw rewolucji przemystowej, a w Polsce dla powoEgm
podstawowego uprzemystowienia — zaznacza saybki wzrost ludngci miast.
Relatywnie najwgksza role odgrywa w tym wzrécie naptyw ludnéci wiejskiej i jej
wzorow intensywnej prokreacji. W fazie drugiej wymitjacej w Europie Zachodniej
najpetniej w okresie powojennym — ktérej zat&z pojawiap sic w Polsce w latach
70. i 80. — poza przyrostem ludimd miejskiej, rozwija si spoteczno-ekonomiczna
oraz architektoniczno-przestrzenna urbanizacja RSiwnoczénie nas¢puje odptyw
ludnasci miejskiej z tradycyjnych granic miasta i jegantrem na peryferie i tereny
funkcjonalne, co rozszerza zgsimiejskiego standardu zamieszkiwania. W fazie
trzeciej, wys¢pujacej obecnie w najbardziej rozwegtych pastwach Europy
Zachodniej, przed ktdrstoi Polska, podziat miasto-wi&raci w zasadzie znaczenie na
skutek powszechnej w zasadzie gpabici tego standardtiUrbanizacja nadaga ton
procesom demograficznym obejmuje zatemzni® nasilog tendengi do
upowszechnia gistandardu mieszkania miejskiego,Zakv przysziéci. Mozna wic
porownywa& w tym zakresie ksztattowaniegssytuacji mieszkaniowej bez zbytniego
zagkbiania s¢ w podziat miasto-wie

W tak pojmowanej problematyce mieszkaniowej ognjiskig najwazniejsze czynniki
swiadczce o przeszkxi i decydujce o przyszieci nie tylko procesow
demograficznych, lecz znacznie bardziejzploych proceséw osadniczych. Zasob
mieszkaniowy pojmowany wcistym techniczno-budowlanym sensie przeistacza si
W Spojrzeniu na stan przestrzennego zagospodarawanirozwéj procesow
osiedléczych w infrastruktur mieszkaniow. Infrastruktura ta podbudowuje w
sposOb najbliszy bezpérednim warunkom zycia cziowieka szersze procesy
spoteczno-gospodarcze. Jest tak w dwodjnasob, gdecsma dogpnasé mieszka,
gibwnie na wynajem, nie stanowi bariery migracjiindd negatywnego w tym

zakresie oddziatywania obecnego kryzysu, liberalmestawieni ekonoréti nadal
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dopatrug sic decydujcej dla wzrostu tej dogpncsci roli wolnego rynku
mieszkaniowego, w tym ekspansji kredytéw hipotechry

Standard mieszkania i warunkow mieszkaniowych staénaviec wyznacznik, jakby
miare, aktywny probierz, magy wiasciwosci oceniagce skutki i maliwy do
odczytania przyszty wptyw procesow demograficznyeh fundamentalne warunki
ludzkiego bytu w rénych fazach rozwoju i skalach przestrzennych. Ggrama
objetos¢ opracowania kieruje uwagna podstawowe, podlegaymi generalizacii,
zagadnienia tej obszernej problematyki. Celem aftykjest zestawienie analizy
danych statystycznych dotygzch rozwoju standardu mieszkania i warunkow
mieszkaniowych, tj. sytuacji mieszkaniowej z pregfiem proceséw demograficznych
w Polsce na tle powojennych trendéw w Europie Zdoie), z préla oceny i
0g0Ilnego spojrzenia w przyszto

Skala i cechy procesow demograficznych decydupotrzebach mieszkaniowych (tj.
o efektywnym popycie i zapotrzebowaniu gorzej swaoej ludnéci) nawet, gdy
przyrost ludnéci nie wystpuje. Struktura zjawisk demograficznych stajevedwczas
istotnym czynnikiem ksztaltowania esipotrzeb mieszkaniowych. Powojenne
przeksztalcenia systemu spoteczno-gospodarczegezayyrsic w Polsce midzy
innymi — znacznie wkszym ni w pocatkowych powojennych latach w Europie
Zachodniej — nienaganiem rozwoju zasobu mieszkaniowego za potrzebami
demograficznymi przeggajgcym do kaca lat 80. Nienagkanie inwestycji
mieszkaniowych zachodzi taé& w Polsce po 1989 r. jednak przy znacznie mniefszy
ilosciowych zmianach ludrigiowych ewoluujcych poprzez stagnacku regresowl.
Zmianach przybieragych nieznane przedtem w Polsce — zaznaceagé od lat 60.w
najbardziej rozwirgtych pastwach Europy Zachodniej — formy zmane z tzw.

przegciem demograficznym, zwilaszcza z jego drugim etapemamionujcym
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zdawatoby si nieuchronny proces starzenia spotecznéci.? Przemiany te wplywaj

na wzrost jakéciowych potrzeb mieszkaniowych w Polsce.

Urodzenia, zgony, w konsekwencji przyrost naturalmygracje, zmiany dotygze
wieku, pilci, stanu cywilnego, wyksztalcenia i inhyccech demograficznych
oddziatup na stan i struktgrpopulacji ludzkich. Starzenieestych populacji jest po
wojnie bodaj najbardziej rozpatrywgn symptomatyczn cechy proceséw
demograficznych w cywilizacji zachodniej. Cagbodajica si¢ tatwo analizom i coraz
bardziej alarmujcym diagnozom, z ktorych wynikgjednak fragmentaryczne tylko
srodki zaradcze, wpisgge s¢ w istniegcy paradygmat wzrostu gospodarczego.
Zmiany stanu i struktury populacji ludzkich sprowade § w zwigzku z celem
opracowania do ksztattowania silku podstawowych ujmowanych w statystyce cech
demograficznych. Cechy téwiadczy o przebiegu urbanizacji adzonym scisle w
cywilizacji zachodniej z nakeniem wzrostu gospodarczego oraz decydayazem o
potrzebach mieszkaniowych. W analizie pezyjs zatem liczba ludniei i udziat niej
miast oraz liczba, wielkd i struktura gospodarstw domowych stwasgezaj
bezpdrednio potrzeby mieszkaniowe wtuzszym okresie. Znany w czotowych
panstwach Europy Zachodniejjuw latach lat 50. — a w Polsce od lat 60. staraniam
Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego — decygy] wpltyw w tym zakresie
formowania s3 gospodarstw domowych ,odkrywany” jest przy tym paomie w
zachodniej literaturze przedmiotiOgélnym zatéeniem metodycznym opracowania
jest kierowanie uwagi na dilugookresowe tendencjeazniustrowane wskazanymi
statystycznymi prostymi rodzajami danych demogeafych. Take w zakresie
ilustracji standardu mieszkania i warunkéw miesitagch stosowanegsnajprostsze

z miar przygtych w badaniach sytuacji mieszkaniowePoszukuje siw ten sposéb
generalnej korespondencji procesow ilustrowanych aidzajami danych. Uptyw
czasu od zaistnienia faktébw spoteczno-gospodarczylth ich statystycznej
wiarygodnej, zbiorczej ewidencji i prezentacji j@ststatystyce ngdzynarodowej na
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0got znaczny. llustragjliczbowg problematyki poruszanej w opracowaniu zako(
trzeba zatem na pierwszych latach XXI w. Spisy b$dni mieszka przeprowadzane
lub planowane w drugiej dekadzie XXI w. ushiai 3 kontynuowanie bada W Polsce
aktualniejszy i lepiej przystagy do uktadu statystyki w Europie Zachodniej maderi
liczbowy dadz w tym zakresie wyniki Narodowego Spisu Powszecbne@011 r.
umocowanego ji— regulacjami Unii Europejskiéf.

Zastosowane podgjie metodyczne uzasadnione jestn@kierunkowym wzajemnym
oddziatywaniem sytuacji mieszkaniowej oraz proceg@mwograficznych. Przyktadem
moze tu by dzietnd¢ ludnasci miejskiej. Istnieg cechy standardu mieszkaniowego
dziatapce w tym zakresie pozytywnie i negatywnie, przymzaybjg&nianie dzietnéci
wybranymi cechami grozi jednostronnymi, niekiedy clpopnymi wnioskami.
Zaleznosci w tym zakresie przybier@aformg statystycznych korelacji zachagych w
konkretnych niekiedy warunkach spoteczno-ekononyican Przemiany tych
warunkéw mog prowadzé do znacznych przeksztatcéych korelacjit® co wydaje

si¢ potwierdza przebieg transformacji systemowej w Polsce.

2. Procesy demograficzne a sytuacja mieszkaniowa9&®b r. — ranice i
podobidstwa

Migdzy spisami z lat 1946 i 1974, podczas w sumie usiasvo matych —
naznaczonych jednak kryzysowymi wydarzeniami ZL&86 r i 1970 r. — perturbacji
gospodarczych, liczba ludém Polski wzrasta z 23,9 min do 33,6 min. Luétho
miejska zwe¢ksza s¢ 0 10,8 min, a jej udziat w luddoi ogotem wzrasta z 34% do
55%. Liczba mieszkapowicksza s¢ z 5,0 min do 8,5 miIn. Miasta wchtarjagtotr
cze$¢ przyrostu ludnéci wiejskiej. W 1974 r. jest w Polsce 254 mieszkB000
ludncéci. Przecgtna wielkg¢é mieszkania podnosi gido 3,0 izby, co oznacza
obnizenie zaludnienia do 1,3 0s6b na ezbPrzyrost zasobu mieszkaniowego
koncentruje s w miastach, w ktérych nasycenie w mieszkania pedse z 260
lokali do 273 na 1000 ludsoi. Przy duym wzrascie wielkasci mieszka w miastach
(z 2,4 izby do 2,9) — zaludnienie zmniejsza zil,7 0s0b na izbdo 1,2. Na wsiach

liczba ludnd¢ spada w latach 1946-1974 o 0,8 min, natomiastbdcmieszka
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(Dz. U. z 2010 r. nr 47. Rozpadzenie (WE) nr 763/2008 Parlamentu Europejskiedrady z dnia
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wzrasta 0 0,5 mlA* Szczegdlnie dynamicznarbanizacja podsycana powojennym
wyzem urodzé i jego echem w latach. 70., sprawie,/s ludndici po Il wojnie, a w
1974 r. ponad potowa spotedatwa polskiego znajdujeesiv bezpdrednim zasigu
miejskiego standardu mieszkaniowego. gQsicciem jest, ¥ 47% mieszka
uzytkowanych w 1974 r. wybudowanych zostaje po 194a 68% mieszkaogotem
ma ust¢p sptukiwany i 74% - taziegk Zasadnicze przeksztatcenia stosunkow
mieszkaniowych polegajna bezprecedensowej w Polsce redukcfidnywojennych
kontrastéw i dysproporcji typu klasowego i spotemkulturowego. W stosunku do
konca medzywojnia zachodzi zmniejszenie udziatlu mieszjanoizbowych (z 47%
do 11%) oraz cgciowo dwuizbowych zajmowanych wtedy gtéwnie przez
wielodzietne rodziny robotnicze i chtopsKfe.

W najlepiej rozwijagcych s¢ rynkowych gospodarkach Europy Zachodniej
powiekszajce s¢ demograficzne potrzeby mieszkaniowezh sie — podobnie jak w
Polsce — z kompensacyjnym powojennym ¢kszeniem urodze oraz spadkiem
liczby os6b w gospodarstwie domowym. Niektére zgjy rozwingte pastwa
wykazup porownywalm z Polskk dynamik autonomicznego rozwoju
demograficznegd® Zaznacza sitam ponadto nie wyspujacy u nas wzrost udziatu
gospodarstw jednoosobowych i innych nietypowychzoraptyw imigrantow z
odlegltych niekiedy oxci $wiata. Podczas nieznanej przedtem kapitalizmowi
pomysinosci gospodarczejat 50. i 60. oraz aktywnej roli patwa, w czotowych
panstwach Europy Zachodniej zlikwidowany zostaje stgtyzny deficyt mieszkaw
stosunku do liczby gospodarstw domowych. Nasie take wyrana poprawa
sytuacji mieszkaniowej w innych aspektach. Pozesfiafdnak wiele symptomow
kwestii mieszkaniowej, zwtaszcza na 6wczesnych @dach zachodnioeuropejskiej
gospodarki rynkowej (w Hiszpanii, Grecji, Portugahotudniowych Witoszech), gdzie
uwarunkowania spoteczno-kulturowe dpé@ja rozwdj kapitalizmu, a skala
interwencjonizmu mieszkaniowego jest mniej$za.

Obraz przemian sytuacji mieszkaniowej w Polsce dwy lat 70. koryguje w

SposOb ujemny, przyspieszone zaloami ustrojowymi, zapotrzebowanie na
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mieszkania powodowane beZpednio wzrostem liczby gospodarstw domowych, w
tym przeksztatceniami rodziny z patriarchalnej wklearrg. Rejestrowany jog w
okresie mgdzywojnia szybszy przyrost gospodarstw od przyrdatinaci, ulegta
znacznemu przyspieszeniu. Utrzymujersadwyzka gospodarstw nad liczimieszka
rzedu 1,3-1,4 min. W 1970 r. jeszcze 41% lugbiomiejskiej (6,8 min) i 54%
wiejskiej (8,4 min)zyje w mieszkaniach zaludnionych poiey 1,5 oséb na izb
Wiecej niz potowa ludnéci Polski (17,4 min) nie ma w 1970 r. wodgpu w
mieszkaniu, z czego 3,8 min w miastach. Okoto 2h|B ludndgci nie korzysta z
uskepu w mieszkaniu, w tym 6,9 min w miastach. Znacengc¢ tej ludndgci mieszka
jednak w wybudowanych po wojnie prywatnych domaanprodzinnych, gtownie na
wsi.'® Cechy jakéciowe, stanowd nadal barier oddzielajca standard lokali na wsi
od znacznie lepszego w miastach. W 1974 r. tylk@b62fhieszka wiejskich
podiczonych jest do wodoggu. W 1970 r. 92% mieszkana wsi ma jednak
oswietlenie elektryczne w od#ieniu od sporadycznych przypadkow elektryfikacji
zabudowy wiejskiej w okresie gdzywojennym.

Nieoshgniecie celow perspektywicznego programu mieszkaniowegd972 r.
przektada si na wzrost statystycznego deficytu mieszkia przeszto 1,6 min w 1978
r. Pozornie zaskakage zmniejszenie tego deficytu do 1,3 min wedlugs 1988 r.
spowodowane jest bezfgednio zatamaniem budownictwa mieszkaniowego |
0golnym pogorszeniem materialnych warunkdwia, w tym brakiem szans zdobycia
lokum, co wplywa na cestsze deklarowanie ¢siwspolnie zamieszkaggych rodzin
jako jednego gospodarstwa. Odpowiada temu nasygemeszkania wynogze 289
jednostek na 1000 ludém w 1988 r. Lata 1970-1988 przynasmiemniej dalsz
poprave wielkosci mieszka. Udziat mieszka jednoizbowych stanowi 4% w 1988 r.
(w 1970 r. — 12%). Przegtna wielkég¢ mieszkania rénie z 2,9 izby w 1970 r. do 3,4
izby w 1988 r. Zmiany te oraz zmniejszanie wsielkosci gospodarstw domowych,
powodup obnizenie s¢ przecetnego zaludnienia mieszka 1,3 osoby na izbdo 1,0.
Powicksza s¢ powierzchnia iytkowa przypadajca na mieszkaa z 12,9 mdo 17,1
m?. Jednak w 1988 r. 32% lud§w Polski, mieszka w lokalach przeludnionych (1,5
lub powyzej 1,5 osoby na izl z kuchniami). Jeszcze w 1970 r. tylko 47% mieszka
jest wyposaonych w wodocig, w tazienk — 29%. W 1988 r. ju 84% mieszka
wykazuje wodoalg i 71% — tazieng lecz 16% gospodarstw domowych nie ma

8 A. Andrzejewski,Sytuacja mieszkaniowa wap. Cit.



bezpdredniego dospu do wodocigu® Od potowy lat 70. zaznaczasgirzy tym w
Polsce, a od 1978 r. narasta w otwartej form¢gbalki kryzys spoteczno-gospodarczy.
Rozmiary budownictwa mieszkaniowego agugigce w Polsce w 1978 r. nie
przekroczony dad putap 284 tys. spadajlo 134 tys. w 1990 r.

Polska nalgy na tle Europy Zachodniej do fmw o0 najwyszym wzgédnym
przyrascie liczby ludndci (od 1960 r. prawie 30%) W stopniu istotnieasgym ni w
Polsce liczba ludriei zwicksza s¢ do pocatku lat 90. we FrancjiWielkiej Brytanii

(o potowe) oraz w Holandii (o ponad 30%). Pod wadhego przyrostu ludrioi
miejskiej Polska zajmuje rowrienysoky pozycg (od 1960 r. ponad 60%). Viyzy
przyrost w graniach 70-80% dotyczyngéwv wykazugcych w 1960 r. mniejszy aiw
Polsce (49%) udziat luddoi miejskiej (38-43%): Finlandii, Grecji oraz Norgie W
innych wynosi od 25% do 50%. Dynamiczny przyrostnigéci, zwtaszcza miejskiej
wptywajacy na skokowy wzrost potrzeb mieszkaniowych nie wala w Polsce — w
odr&nieniu od wskazanych pstw — wydatniejszego zaspokajania potrzeb
mieszkaniowyct’ Na przetomie lat 80. i 90. udziat ludiwd miejskiej w Polsce
(62%) odpowiada poziomowi notowanemu Grecji i Fml przekraczajc
rejestrowany w Portugalii (37%). Innefswa Europy Zachodniej wyprzedzau
Polslke niekiedy znacznie (np. Belgia — 97%, Wielka Brygan 91%)*

Polska jest w 1960 r. w grupie fisdw 0 przegitnie duwych gospodarstwach
domowych — nie odbieggj istotnie w tym zakresie od gkiszaci paistw Europy
Zachodniej. Wielké¢ gospodarstw wykazuje w tych fmwach jednokierunkowy
trend zmniejszania giprzecetnej liczby oséb. Zachodzi znaczny, niekiedy okoto
dwukrotny (np. w Danii, Holandii i Szwajcarii) wzb udzialu gospodarstw
jednoosobowych oraz spadek udziatugsta okoto trzykrotny (np. w Austrii, Danii,
Finlandii, Holandii, Niemczech i Szwajcarii) gospostw tworzonych przez wiej
niz 4 osoby. W Polsce, tendencji do zmniejszania gizecetne] wielkasci
gospodarstwa domowego i wzrostu udzialu gospodamtwad czteroosobowych
towarzyszy natomiast spadek udzialu gospodarstwnogsbbowych ilustrgpy
ustrojowg roznicg rozwoju spoteczno-demograficznego. Struktura vagk
gospodarstw w Polsce charakteryzujee shajmniejszym na tle patw

zachodnioeuropejskich udziatem gospodarstw jedrimmspch, wysokim udziatem

19 A. Andrzejewski,Polityka mieszkaniowaap. cit. s. 202-217. M. Cesarsi@ytuacja mieszkaniowa
w..0p. cit., s. 144-161.

20 M. CesarskiPDoswiadczenia urbanizacji na Zachodziep. cit.

L Rocznik Statystyczny GIMarszawa 1991 i 1994,



gospodarstw z liczp2-4 osob i najwyszym udziatem gospodarstw ligz/ch wiecej
niz 4 osoby. W pocgkowych latach 90. w Dani i Szwecji w gospodarstwi
domowym znajduje siokoto 2,2 osoby, granicach 5% gospodarstw skitadaz s
wiecej niz czterech osOb, a gospodarstwa jednoosobowe stamewie 40%. W
Polsce odpowiednie liczbowe waitd wynosz w 1995 r.: 2,8 oraz 19% i 13%, a w
zblizonej do nas stosunkowo najbardziej poziomem rozWwojlandii: 2,1% oraz 7% i
33%72?

Na przetomie lat 60. i 70. w wkszaci paistw zachodnioeuropejskich notuje; si
ponad 300 mieszkana 1000 mieszkmow — w Szwecji pond 380. W Wielkiej
Brytanii jest w 1970 r. 346 mieszkana 1000 mieszkedw, a w b. RFN - 355. W
pocatkach lat 70. Polska ma znacznie mniej mieszka 1000 mieszkaniz paistwa
najgorsze pod tym wzgllem — Grecja, Hiszpania i Portugalia, ktére wykaponad
250 jednostekSrednia wielké¢ mieszkania w pastwach przodugych, Wielkiej
Brytanii, czy Holandii, stanowi 5,5 i 5,2 izby —imnych wynosi 3,5-4,2 (w Polsce 3,0
izby). Przecjtne zaludnienie mieszkastanowi od 0,6 0sob na igbw Wielkiej
Brytanii i 0,7 w b. RFN, Szwajcarii i Szwecji dol1gsob, w Finlandii i we Wioszech
(w Polsce 1,3). Polska znajduje 8 latach 70. wsrodkowej grupie pa@stw majcych
ponad 50% mieszka z wodociagiem wyranie wyprzedzajc Grecg oraz w
mniejszym stopniu Hiszpanii Portugale. Pod wzgtdem stopnia upowszechnienia
tazienki zajmujemy pozyegjpasredni (2/5 mieszka). Miejsce Polski na tle sytuacji
mieszkaniowej w zdecydowane] ¢kszaici paistw zachodnioeuropejskich
pogarszane jest dodatkowo standardem vigkenia i utrzymania oraz cechami
funkcjonalnymi zasobé’

Po wojnie do 1988 r. powstaje w Polsce 70% zasoiesakaniowego, podczas gdy w
rozwinictych paistwach Europy Zachodniej 50-60% (w Finlandii por@spo)*
Nasycenie w mieszkania wynosi wigvach zachodnioeuropejskich w 1988 r. 400-
480 mieszka na 1000 ludngi — w Polsce 283. W Kmu lat 80. w w¢kszaci
zachodnioeuropejskich fpstw liczba mieszka przewysza istotnie liczb
gospodarstw domowych. Spadek zaludnienia izby w@ygkest w Polsce przy niskiej

powierzchni uytkowej przypadajcej na 1 zamieszkagego, stanowicej 17 nf,

22 M. CesarskiReprodukcja mieszkaniowego atéj.. op. cit. s. 115-116.
2 A. AndrzejewskiSytuacja mieszkaniowa wap. cit.
24\ CesarskiPolityka i sytuacja mieszkaniowap. cit.



wobec 30-45 h na zachodzi€® Zaséb mieszkaniowy w rozwigtiych paistwach
zachodnich jest lepiej wypagany, zwtaszcza pod wzglem uradzer do kgpieli i
w.c. wykazywanych przez 96-100% mieszk& 0% w Polsce). Mniejsze #nice
dotycz stopnia upowszechnienia wodggil. Okoto 85% w Polsce oraz 95-100%
gospodarstw domowych w Europie Zachodniej dyspotujestalacy. W Polsce 67%
gospodarstw domowych korzysta w mieszkaniu z t&zidub prysznicu, 55% — z
w.c., a w pastwach zachodnich — 90-100%. ¥¢yej nz w zachodnioeuropejskich
panstwach (poza Finlang) dynamice budownictwa, polepszeniu @pst ludngci do
urzagdzen sanitarno-technicznych, wzrostowi nasycenia w nkiasia oraz spadkowi
ich zaludnienia nie towarzyszy w Polsce ppstv likwidowaniu deficytu mieszikaw
stosunku do liczby gospodarstw domowych.

3. Procesy demograficzne a sytuacja mieszkaniowa g8 19— transformacja i
trendy zachodnie

Ludnas¢ Polski wynoszca w 2010 r. 38,2 min wzrasta od 1988 r. zaledwigd8o (w
latach 80. — 0 6%)W latach 1997-2007 notowany jest jej ubytek o 179 tys. W
okresie 1989-2009 niewielki przyrost ludeozachodzi w miastach z 23,1mlin do 23,3
min (o 0,9%). Udziat miast w liczbie ludém, stanowacy w 2009 r. 61%, w zasadzie
nie zmienia si w okresie 1989-200%pada jednak w 2010 r. wedtug pierwszych
szacunkéw ponizej 61%.%° Na wsiach liczba ludrici zwicksza s stosunkowo
wiecej — 0 1,4% z 14,7 min w 1988 r. do 14,9 mIn v020. llcsciowy dla wzrostu
potrzeb mieszkaniowych efekt wchodzenia od latda 2005 r. w wiek zawierania
makzenstw rocznikdw wyu demograficznego w latach 70. i 80. ostabiony jest
znacznie spoteczno-ekonomigzairastycznécia transformacji systemowéy.

Spis z 2002 r wykazuje 13,3 min gospodarstw domowgeyli 0 11% wcej niz w
1988 r., w miastach 9 min — 0 14%¢aej. Przecitna liczba oséb w gospodarstwie
zmniejsza s z 3,1 do 2,8 os6b — w miastach spada z 2,9 dea&, wsiach z 3,6 do
3,3. Udziat gospodarstw jednoosobowych wzrastazmaz 18% w 1988 r. do 25%
w 2002 r., w tym udziat gospodarstw oséb w wiekumipej 30 lat pow¢ksza s¢ w

%5 M. Cesarski, ftuacja mieszkaniowa w.op. cit. s. 109-113.

% podstawowe informacije o rozwoju demograficznymkpeldatach 2000-2010GUS, Warszawa 2011,
S. 2.

27 \W 2009 r. wspoitczynnik dzietdoi wynosi 1,4. Wzrasta o 0,2 punktu w poréwnani2093 r., kiedy

jest najnkszy od przetomu lat 40. i 50. Obecnie jest jedmattal znacznie mniejszy odzadanego (2,1-

2,15). Zob.Rocznik DemograficznBUS, Warszawa 2010.
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stopniu tylko nieco mniejszym (o 5 punktow). Towazy temu obriienie znaczenia
gospodarstw grioosobowych i wikszych z 17% do 14%. Zmiany te rgmtjs w
zwiazku ze spadkiem liczby zawieranych pesistw i urodzé.”® W 2002 r., w
miastach gospodarstwa jednoosobowe stand®@% ich miejskiej populacft W
latach 1989-2002 zmniejsza¢sudziat gospodarstw jednorodzinnych w liczbie
gospodarstw ogétem (o 6 punktow) wobec wzrostualdmspodarstw nierodzinnych
(o 7 punktéw). Wgkszy spadek udziatu gospodarstw jednorodzinnycliodgt miast
(do 67%) nk wsi (do 72%). Udziat gospodarstw nierodzinnycknie natomiast w
miastach i na wsiaclf. Mimo zahamowania w zasadzie tempa wzrostu lécino
zwlaszcza w miastach, zmiany liczby i struktury gadarstw domowych powodyj
wzrost potrzeb mieszkaniowych.

W 2009 r. jest w Polsce 13,3 min mieszk®d 1989 r. przybywa 10,7 min miesika
(24%). Dynamika przyrostu powierzchniytkowej jest ponad 3 razy vgza od
liczby mieszka. W 2009 r. w miastach znajdujsic ponad 67% mieszka?
Przecitne mieszkanie ma w 2009 r. 71,6 pu. W midcie jest mniejsze nina wsi
srednio 0 23,5 m Wielkos¢ mieszkania zamieszkanego wzrasta o 11°%nu. W
latach 1989-2009 przetna powierzchnia iytkowa mieszkania — wynogza w
miastach 62,8 i na wsiach 86,7 f— zwicksza s§ 0 9,0 nf i 0 18,3 M. Wzrost ten
jest wyzszy na wsiach pogpiajac réznice w tym zakresie wygbujagce w 1988 r. i
latach wczéniejszych.

W okresie 1989-2009 nagiuje znaczna poprawa wypasaia mieszka w wodocig.
W miastach wypos@nych jest w ¢ elementarg instalacg w 2009 r. 99%
zamieszkanych mieszkana wsiach — 89%.Udziat mieszka tazienk reprezentujca
podstawowy standard europejski wzrasta do 92%. &suay sSic dysproporcje
wyposaenia mieszka w te instalacje ngdzy miastami a wsiami. Udziat mieszka
doprowadzonym wodoggiem poweksza s¢ w miastach w latach 1989-2009 o 4
punkty procentowe, natomiast na wsiach @ 21 punktow. Proporcja mieszka

wyposaonych w tazienk wzrasta w miastach o 10 punktow oraz na wsiach25 o

% Po regresie w latach 90. dopiero od 2003 r. licetmzenstw rainie tylko do 2008 r. (257 tys.
makenstw) potem obriia sé (w 2010 r. — 230 tys.). Utrzymagy sk od lat 90. spadek liczby urodze
ksztattuje reprodukejludnaici na poziomie potej prostej zagpowalndci pokolei. Zob. ibidem

9 Gospodarstwa domowe i rodziryarodowy Spis Powszechny Ludedi Mieszka 2002. Warszawa,
GUS 2003.

%0 |bidem.

31 M. Cesarski Sytuacja mieszkaniowa vop. cit. s. 144-161. M. Cesarsl8ytuacja mieszkaniowa w
Polsce w latach 1988-2007. Kierunki zmidRyoblemy Rozwoju Miast" 2007 nr 3, s. 11:18

%2 Gospodarka mieszkaniowa w 200%GUS, Warszawa 2010.
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pie¢ punktéw i wynosi odpowiednio: 93% i 76%. W Polsealal jednak 4% mieszka
nie jest podiczonych do sieci wodagijowej, a 13% — nie ma tazienki.

Nasycenie w mieszkania wzrasta w latach 1989-2(@89zokali na 1000 ludrdci do
349. Poprawa ta zgzana jest z w diym stopniu z niezmiennw zasadzie w tym
okresie liczlg ludncsci Polski. Mimo dogodnego uktadu demograficznega dl
zaspokajania potrzeb, pogarsza godstawowa miara sytuacji mieszkaniowe] —
samodzieln& zamieszkiwania. W okresie 1989-2002 zas6b migszkanieszkatych
zwicksza s¢ 0 8%, a liczba gospodarstw domowych o 11%. Licgbspodarstw na
100 mieszka rosnie miedzy latami 1988 i 2002 z 111,7 do 114,6. Na wsigatinosi
sie w wigkszym stopniu (111,7 do 116,3nv miastach (z 111,7 do 113,&totny
spadek w latach transformacji migracji ze wsi doashidziata w tym zakresie
dwutorowo. Zmniejsza przyrost gospodarstw domowycimiastach oraz ogranicza
paosrednio oddziatywanie tam wiejskich wzorcow prokngagch.

Statystyczny deficyt mieszkapogkbia st 0/, z 1,3 min w 1988 r. do1,6 min w 2002
r.3® Trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski p89 18 w tym wzrost
niepewndci bytu powoduj — podobnie jak w kryzysowych latach 80. — dlenie
czestasci powstawania nowych i ujawniania ¢sipotencjalnych gospodarstw
domowych O spadku samodzielda zamieszkiwania decyduje jednak nagte
obnizenie rozmiaréw budownictwa i jego poziomu na 10@dhisci do wielkaci z lat
50. Zmiany te wyrzaja Sic przede wszystkim w malej spotecznej dpsici
budownictwa wielorodzinnego, zwtaszcza dla miodggkolenia. W 2002 r. jest
miastach 2 min gospodarstw mieszkgch niesamodzielnie, w tym prawie 1 min
jednoosobowych, z ktérych 426 tys. stanowi ludnea wieku ponkej 39 lat chgca
mieszkaé oddzielnie** Rynkowa — zgodna z trendami w Europie Zachodniej —
tendencja do budowania #dich mieszka wlasndgciowych, podczas pokaego
zapotrzebowania spotecznego na lokale mniejszezapewnia rownowagi railzy
liczba gospodarstw i mieszka®® Wzrost wielkéci mieszka, zwlaszcza w formie

domow jednorodzinnych, pozwala niekiedy na wspd@amieszkiwanie w dobrych

% Raport z Wynikéw Narodowego Spisu PowszechnegmiaidiMieszkai, Narodowy Spis Powszechny
Ludncéci i Mieszkai 2002, GUS, Warszawa 2003.

% H. KuleszaZmiany warunkéw mieszkaniowych w miastach Poldkitach transformacii,Czlowiek i
Srodowisko” 2004 nr 3-4, s. 51-68.

% M. Cesarski,Spoteczne przemiany sytuacji mieszkaniowej w Polsc988-2005, (w:) Polityka
spoteczna. Badania, dydaktyka, rozwigd. A. Rczaszek, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2008, s. 279-289.
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warunkach kilku gospodarstw domowythzjawisko to nie dotyczy jednak na ogét
zasadniczej masy umiarkowanie i stabo sytuowardjdici w Polsce.

Zahamowanie iléciowego rozwoju ludn&i oddziatuje na popragvinnych miar
warunkéw mieszkaniowych w Polsce. W latach 1989%2@f¥ba os6b w mieszkaniu
oraz w izbie maleje odpowiednio: z 3,5 do 2,9 orad,0 do 0,8. Powierzchnia
uzytkowa zasobu zwksza st w przeliczeniu na zamieszkepgo z 17,1 fhdo 24,6
m?, w tym w miastach z 16,8 do 24,0 M oraz na wsiach z 17,4°ndo 25,4 m.
Przyrost p. u. na 1 oselest — w odranieniu od w zasadzie catlego okresu 1945-1988
— tylko niewiele wikszy na wsiach (8,0 Hh od notowanego w miastach (7,2)m
Zmiany § efektem przyrostu powierzchnizytkowej zasobu przede wszystkim w
miastach zwjzanego z likwidagj w 1988 r. normatywu projektowania mieszka
budowaniem przez developeréw przede wszystkigkszych mieszka dla dobrze,
bardzo dobrze sytuowanej ludiwo Liczba osOb na izbobniza st w miastach do
0,74 i na wsiach do 0,83 w 2009 r. Ludéev mieszkaniach wysoko zaludnionych, w
ktérych na izl przypada 2 i wicej os6b, zmniejsza¢siv okresie 1989-2002 o 2,1
min, a jej udziat w ludnii ogétem w mieszkaniach spada do 11%. W mieszkhnia
w ktérych na osapprzypada ponad 207rp. u. zamieszkuje w Polsce w 19881
ludncici, podczas gdy w 2002 r.586% — nieco wicej w miastach gina wsiach®’

W rozwinietych gospodarkach zachodnioeuropejskich, po uzyskarglobalnej
nadwyki liczby mieszka nad liczla gospodarstw domowych kierujeesivicksz
uwag na bezpérednie ksztaltowanie przez rynek ¢kgszych segmentow sytuacji
mieszkaniowe]® Poczynaniom tym sprzyja — jak w Polsce — mniejdgaamika
ilosciowych demograficznych potrzeb mieszkaniowych. z@jar zwlaszcza
wystepowanie malejcego tempa wzrostu liczby ludéw, w tym przyrostu
naturalnego, wykazagego tendencje do zmniejszania @i niektorych pastwach i
okresach do wielkai ujemnych. Rozszerzona reprodukcja luamnowystkpuje
jeszcze na pogtku lat 80. tylko w kilku mniej rozwigitych pastwach Europy
Zachodnief® Trwajacym od o kryzyséw energetycznych w 1973 r. trudimm

gospodarczym  towarzyszy istotne zmniejszenie  dykiamibudownictwa

% M. CesarskiWsepne wyniki. Narodowy Spis Powszechny 2QD2my Spétdzielcze”, nr 7, 2003, s. 1-
3.

%" Gospodarka mieszkaniow@US Warszawa (za odpowiednie lata).

% A. Andrzejewski, M. LujanenMajor Trends in Housing PolicyJnited Nations, New York 1980 s. 20-
25.

3w Grecji, Hiszpanii i Portugali wspoétczynnik repiukcji ludndci netto nie przekracza jednak
poziomu 1,10. W Polsce 1980 r. wynosi 1,07. ZRbcznik Demograficzry©998 GUS, Warszawa 1998.
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mieszkaniowego, mimo #dorodndci i elastycznéci jakasciowych potrzeb
mieszkaniowych. W pestwach na peryferiach Europy Zachodniej suggh jeszcze
zalegtaéci w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, gogturbanizacji w wymiarze
demograficznym g — jak poprzednio w Polsce — niewystargzgm bodcem do
utrzymania poziomu budownictwa mieszkaniowego z B2*° Strukturalny
niedostatek liczby tanich spotecznych mieszkaynszowych, pozostaje przy tym do
dzi§ nierozwpzanym problemem nawet w najbogatszych zachodnipejgkich
paistwach®!

W pierwszych dekadzie XXI w. udziat ludém miejskiej w Belgii wynosi w zasadzie
100%. Znacznie ponad 90% ludobd miejskiej zamieszkuje w Wielkiej Brytanii.
Istotnie wyszy od notowanego w Polsce udziat lugiiomiejskiej (okoto 85%)
rejestruje si w Danii i Szwecji oraz ponad 75% we Francji, Hasap i Norwegii.
Polske wykazupca w latach transformacji niezmienne 61% lugitiomiejskiej (jak
Finlandia i Grecja w 2005 r.) tj. weej niz Portugalia (2005 r. — 55%), wyprzedgaj
inne zachodnioeuropejskiefswaZ*?

Wystepuja dtugookresowe state, co do kierunku, przeksztadcesnelkosci i struktury
gospodarstw domowych w Polsce i zachodniatspach Europy. Zmiany te polegaj
na spadku liczby os6b w gospodarstwie 2y, niekiedy ponad 2-krotnym (w Danii,
Grecji, Holandii), wzrécie udzialu gospodarstw jednoosobowych. age take
zwykle ponad 3-krotny (w Grecji 7-krotny) spadekziadu gospodarstw ponad
czteroosobowych. Populacja gospodarstw domowyclolscB odrania st nadal —
jak przed 1989 r. — stosunkowo matym udzialem gdapiw jednoosobowych przy
relatywnie wysokiej proporcji gospodarstw kcych 2-4 osoby i zdecydowanie
najwyzszej — gospodarstw nagjych ponad 4 osoby. W 2004 r. notuje 3j1 osoby w
gospodarstwie domowym w Danii i Finlandii, 2,3 ww&gcarii i Wielkiej Brytanii,
2,5 we Wioszech, natomiast w 2007 r. — 2,1 osobMiemczech. W Polsce ,NSP
2002” wykazuje 2,8 osoby w gospodarstwie domowyzyli avielkosé¢ rejestrowan w
Hiszpanii w 2004 2

49 M. Cesarski,Sprawa mieszkaniowa w Polsce w perspektywie czitmkow Unii Europejskiej(w:)
Polska w przededniu czionkowstwa w Unii Europejskadzieje i obawyred. nauk. J. Osski, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2002, s. 411-424. M. Gksdboswiadczenia urbanizacji na Zachodzie
op. cit.

“ A. Zubrzycka-CzarneckaPolityka mieszkaniowa we Francji na przetomie XXXl wieky Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. s. 69-121.

“?Bulletin of housing statistics for Europe and No#tmerica 2006UN, ECE Geneva 2006.

4 D. Andrews, A. C. SancheBrivers of homeownership rates in selected OECDnties, OECD,
“Working Papers” 2011 nr 849, s. 40.
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Na pocatku XXI w. w Dani 21% ludnéci tworzgcej gospodarstwa domowe
zamieszkuje w gospodarstwach nierodzinnych, w tyi%o 2v jednoosobowych. W
innych pastwach Europy Zachodniej odpowiednio w: Finland®%d i 17%,
Niemczech i Norwegii po 18% i 17% oraz w SzwajcaBPo i 16%. W Polsce udziat
ludncéci zamieszkujcej w gospodarstwach nierodzinnych, w tym w jedobosvych
jest niewielki (10% i 9%), podobnie jak w Grecjillb i 7%), lecz istotnie waszy ni:
Portugalii (8% i 6%). Udziat ludrigi zyjacej w gospodarstwach dwu- i ¢tej
rodzinnych stanowcy w Polsce 10% jest wkszy od notowanego w pstwach
Europy Zachodniej. W pgatwach tych udziat ludréoi tworzagcych wielorodzinne
gospodarstwa ksztattujeesprzy tym na rénym poziomie nie korespondgym na
0got ze stopniem zaawansowania urbanizacji (npZ%ow Danii i Wielkiej Brytanii
oraz po 6% w Grecji i Portugaliff.
Dane z lat 2000-2005 r. wskazujze w pastwach Europy Zachodniejidziat
mieszka jednoizbowych waha siod 1% do 10% oraz dwuizbowych — od 5% do
25%. Proporcja lokali czteroizbowych stanowi 15-400kali piccioizbowych — 10%-
30%, a szeioizbowych i wikszych — 10%-45%. Polska przy 692 np. u.
przypadajcej na mieszkanie ma w 2002 r. znacznie gprruktue powierzchni
lokali w podziale na liczé izb. Wszystkie typy mieszkaze wzgédu na liczlg izb
wykazup w naszym pastwie duo mniejsa p.u. W latach 2008 i 2009 jest w Danii
3,5 izby w mieszkaniu, w Finlandii — 3,7, w Hiszpah,1, w Holandii 4,3, w
Niemczech — 4,4 oraz w Szwecji 4,2 izby. W 200%skaznik ten wynosi w Polsce
3,7 izby. W rozwingtych pastwach Europy zachodniej na mieszkanie przypada 80-
130 nf p.u. W 2009 r. okoto 114 fip.u. ma mieszkanie w Danii. W granicach 100
m® p.u. w mieszkaniu wykazajAustria, Hiszpania, Holandia, Irlandia i Wiochy.
Przecitna powierzchniazytkowa mieszkania w Polsce stanowi niecate 7£°m

Dane z okoto 2002 ¢wiadcz o wysokim stopieniu upowszechnienia wodgci
w paistwach zapgnionych pod tym wzglddem w pierwszych powojennych dekadach.
W Polsce i w Finlandii 96% oraz 98% miesakayposaonych jest w¢ instalacg. W
innych rozwingtych pastwach Europy Zachodniej w zasadzie 100% mieszka
tazienlk wykazuje na ogot 96-98% mieszkay paistwach zachodnich — nieco mniegj
w Grecji (92%) przy 87% w Polsce. W 2008 r. statiyatwykazuje 500 mieszkana

“Rocznik Demograficzny 20100p. cit.
“*Bulletin of housing statistics for Europe and No#tnericg UN, ECE Geneva (lata 2000, 2002, 2004,
2006. Housing statistics in the European Unigf05/2006 Federcasa Italian Housing Federation, Roma

2006.
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1000 ludnéci w Dani, 531 w Finlandii, 544 w Hiszpanii, a wiB@e — 345. W 2002 r.
liczba o0sOb przypadgych na mieszkanie stanowi w Polsce 3,1. W Europie
Zachodniej wynosi od 1,8 w Grecji, 2,0 w Finlandirancji, Szwecji i 2,1 w
Niemczech do 2,5 w Austrii i 2,4 w Holandii. W 2008est 2,1 oséb przypadajch
na mieszkanie w Danii, Finlandii, Niemczech i Szjye2,3 — w Austrii, Belgii i
Francji oraz 2,4 we Wioszech. Polska wykazuje 2@bov mieszkaniu — nieco yaej
niz Hiszpania (2,8) . W latach 2008 i 2009 na @sptzypada 51,4 fnp.u. w Danii,
38,9 nf p.u w Finlandii, 41 mp.u w Holandii oraz 45,2 fip.u w Szwecji. W Polsce
notuje sé 24,2 nf p.u na osol W wickszaici zachodnioeuropejskich fistw liczba
mieszka jest znacznie wksza ni liczba gospodarstw domowych. W Danii,
Finlandii, Holandii, Niemczech i Wielkiej Brytaniczba gospodarstw przeliczeniu na
100 mieszka ksztattuje si w wysokaci 92,2-97,9. Ogolna réwnowagagury liczly
gospodarstw i mieszkastnieje w innych pastwach Europy Zachodniej. W Polsce w
2002 r. samodzielr$é6 zamieszkiwania okéa wsk&nik wynosacy 114,6. Zatem
prawie 30% gospodarstw domowych mieszka woéwczas aszym pastwie
niesamodzielnie. Poprawa sytuacji mieszkaniowejatsfwvach Europy Zachodniej
bazupca od lat 70. na idie nasilonej tam ekspansji mechanizmow wolnoryngaw
zgodnych z liberalna politykspoteczno-gospodargzderza si w koncu pierwszej
dekady XXI w. z kryzysem finansowo-ekonomicznym mmagcym precedensu w

okresie powojennym.

4. Perspektywy demograficzne Polskiigiav Europy Zachodniej

Przewidywane zmiany liczby ludéa stanowiy podstaw orientacyjnych prognoz
urbanizacji, jake obecnie trudnych. Mimo tradycyjnie iy pewndci prognoz
demograficznych, podstawa@wniewiadonm jest przyszia aktywri@ gospodarcza w
czasach midzynarodowego kryzysu spoteczno-ekonomicznego. Whoy¢ ta
oddziatuje bowiem w zawtaszcza systemach wolnorwylkh w sposob bezgcedni
na ksztaltowanie ei procesow demograficznych i w konsekwencji sytuacji
mieszkaniowej. Z prognozy GUS spsdzonej przed obecnym kryzysem wynika
sprzyjapce formalnie poprawie sytuacji mieszkaniowej cosagbsze zmniejszenie
si¢ liczby ludndici w Polsce w latach 2011-2035 o 2,2 min do 36 otywateli’®
Zasadniczy regres rozpocznie $i0 2015 r., gdy zaznaczygsoddziatywanie echa

¢ Prognoza ludnéci na lata 2008-2035GUS, Warszawa 2009.
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nizu urodzeé z ostatnich kilkunastu lat XX w. Nagi gtdwnie w miastach (o 2,1 min
), ktérych udziat w ludngci ogétem obniy sie do 59% jako wyraz wznimnego
starzenia si spotecznéci miejskiej i innych zwizanych z tym zalaoici
demograficznycll! Okoto 90% spadku liczby ludéd przypadnie na miasta. Do
2020 r. roczne zmniejszanieg diczby ludnagci wyniesie tam 50-60 tys. Po 2020 r.
regres znacznie narastagtanowac w okresie 2030-2035 do ponad 110 tys. rocznie.
Do 2018 liczba gospodarstw domowych wimie z 13,3 min w 2002 r. tys. do 14,8
min, by obnia¢ sie do 14,7 min 2028 r. Baiejszy nieprzerwany wzrost zgkiszy
liczb¢ gospodarstw ponownie do 14,8 min w 2035 r. W akr2803-2035 przyalzie
wiec w Polsce 1,5 min gospodarstiwv miastach powgkszanie ich liczby naspi do
9,7 min w 2015 r. w zwizku z wspominanym — mgjym zmniejszajca Sic
amplituct, nadal jednak istotnym — falowaniem x@yv i nizOw demograficznych
Regres w nagpnych latach sprowadzi ich liczllo 9,3 min w 2035 r. wobec 9,0 min
w 2002 r. r. Systematycznie wzragtg liczba gospodarstw domowych na wsiach
wyniesie 5,4 min w 2035 r. Liczba gospodarstw jexsatoowych wzrénie w Polsce
znacznie z 3,2 min w 2002 r. do 4,8 min w 203%zr24% do 32% gospodarstw
ogotem). Gospodarstwa jednoosobowe pozastajiiczniejsze w skali kraju (4,8 min
tj. 32% catej populacji), w tym w miastach (3,5 ml37%). Na wsiach stanosvibeda
1,4 min (1/4 populacji, a 2002 r. 0,8 min — 19%zba gospodarstw trzyosobowych
zmaleje do 2,5 min w 2035 r. (17% populacji), ammdarstw 4-osobowych — do 1,9
min (13%). Populacja gospodarstw 5-osobowychekszych obnty sie z 1,9 min w
2002 r, do 1,3 min w 2035 r. a jej udziat abnsic z 14% w 2002 r. do 9% w 2035 r.
Prognozowany jest ponadto wzrost liczby gospodarsiwmowych bez dzieci
obejmupcych — oproécz rodzin z petnoletnim potomstwem —zéaknmakenstwa
bezdzietne, gospodarstwa jednoosobowe i inne roetgp Liczba gospodarstw nie
wykazupcych dzieci powikszy seé w okresie 2009-2035 z 9,6 min do 11,2 (ponad
15%), a udziat takich gospodarstw w catej populaci 68% do 77% r. llustruje to

posrednio przestanki narastania procesu starzerdalusinagsci w Polsce. Wzrost

47 Zaleznoici te dotyca: dhugas¢ zucia i wymierania populacji, zachowaprokreacyjnych, w tym
sredniego wieku rodzenia i liczby rodzonych dziggdw i kierunkédw migracji i innych. Niektére z tyc
zaleznosci przedstawioneasw pracy: J. Dybowska, A. MijaRrzysziéé demograficzna miast w Polsce
(w:) Wspoiczesne kierunki i wymiary proceséw urbanizacid j. Stodczyk, M. Smigielska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Ole 2008, %7-208.

48 Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewddztata®2008-2035GUS, Warszawa 2009.
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udziatu gospodarstw bez dziecidzie prawie 2 razy wkszy w miastach (o 7%) hi
na wsiach (o 12%) W 2035 r. udziat gospodarstw dheeci w miastach wyniesie
78%, natomiast na wsiachedzie znaczco nészy (72%). W zwizku z mniejsz
liczbg dzieci i wkksz ludnaici starszej tworgce] najczsciej] mate gospodarstwa
(jedno- lub dwuosobowe), przetna wielkg¢ gospodarstwa spadnie z 2,8 oséb w
2002 r. do 2,4 w 2035 r. W miastach z 2,6 w 20@r2,2 oraz na wsi 2 razy geej —

z 3,3 do 2,7 os6b. W sumie, przy niskim podlegan zmianom tempie wzrostu
liczby gospodarstw domowych, zajdstotne przeksztalcenia w ich wiela i
struktury zgodne z powojennymi tendencjami wingiaach Europy Zachodniej.
Efekty i przestanki starzenia ¢sispoteczéstwa polskiego g wigc widoczne w
przewidywanym ksztattowaniu ¢siliczby, wielkasci i struktury  gospodarstw
domowych.

Réwniez migdzynarodowe prognozy Eurostatu i ONZ opracowane alwez w
przedkryzysowych rfych latach, przyjmdge niejednakowe niekiedy zaknia
wyjsciowe (dotycace np. dzietnéri) wskazuyp zgodnie na nieuchronne, szybkie
starzenie si spoteczastwa polskiegd? Zmiany te naspia podczas dominagego w
panstwach Europy Zachodniej — istotniegkzego ni w Polsce — znaczenia ludioo
miejskiej (70-99%), mimoz prognoza ONZ przewiduje wzrost tej proporcji w $0a
(72% w 2030 r.). W Danii, Holandii i Wielkie] Brytéi przepowiadane jest
osiggniecie udziatu ludnéci miejskiej znacznie ponad 90%.Wedtug Eurostatiziat
ludnasci w wieku 80 lat i wgcej, dop¢é ma w naszym pestwie nawet do 8% w 2035 r.
(w 2007 r. 3%)?

Prognoza Eurostatu z 2010 r. przewiduje w 2060trzymanie s Polski (33 min
obywateli) — patrgc na potencjaty ludrigiowe pastw UE — za Wielk Brytang (79
min), Francg (74 min), Niemcami (66 min), Wiochami (65 min) iigdpani (52
min).>! Liczba ludnéci spadnie w tej grupie patw tylko w Niemczech (0 19%) i
Polsce (014%). W Wielkiej Brytanii podniesie &1 27%, we Francji i w Hiszpanii o

9z Strzelecki, Europa-Polska. Stan i perspektywy demograficzne8q4850), (w:) Procesy

demograficzne u progu XXI wieku. Polska a Europal. Z. Strzelecki, Warszawa 2003. A. Ptak-
ChmielewskaStan struktura i dynamika ludsm Polski wedtug prognoz GUS za lata 2003-2030 oraz
prognozy ONZ za lata 2000-205@Zeszyty Naukowe Sekcji Analiz Demograficznych RNPAN"2004

nr 9, s. 7-31.A. Chonzy, N. Czarnecka,Stan, struktura i dynamika ludsw Polski wedlug prognoz
ONZ na lata 2005-2053®kademia Ekonomiczna w Poznaniu, Paz8805 (maszynopis).

* Prognoza gospodarstw domowycbp.. cit

*1 population projections 2010-206QEurostat News Release” 2011 nr 11, s. 1-4. Gnziexi, The
greying of the baby boomers: A century-long viewgsing in European populationSurostat, “Statistics

in Focus” 2011 nr 23 s. 1-11.
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14% oraz we Wioszech o 8%. Spad innych zachodnioeuropejskichngéwv — obniy
si¢ jedynie w Portugali o 4%, pozosiejw Grecji ha niezmienionym poziomie.
Stosunkowo mata #dica liczby ludnéci w Polsce i Hiszpanii stanogdga w 2010 r. 8
min powkkszy s¢ w 2060 r. do prawie 20 min. W Hiszpanii liczba raéCi
powiekszy s¢ bowiem, natomiast Polsce spadnie relatywnie wdgmym stopniu. W
Polsce, najriiszy w 2010 r. z porownywanych fsw udziat ludnéci w wieku 60 i
wiccej lat (14%) przemieni siw 2060 r. w najwyszy (35%). W 2060 r. niewiele
wiekszy udziat ludnéci w wieku 80 i wecej lat niz Polska (12%) &dg miaty jedynie
Grecja Hiszpania, Niemcy, Portugalia i Wiochy (13%%).

Prognozy GUS, Eurostatu i ONZ przewiglugatem kontynuagj powojennych
ogoIlnych kierunkéw proceséw demograficznych w Rolsov pastwach Europy
Zachodniej wynikajcych z przeprowadzonej analizy ksztaltowanig $iczby
ludncéci, udzialu w niej miast oraz liczby, wielkd i struktury gospodarstw
domowych. Prognozy przewiduponadto nasilenie tych procesow, ktére dotykea
Polske na ogdt w wgkszym stopniu i paastwa Europy Zachodniej. W ramach
nabieragcego tempa procesu starzenig &idndci, zachodzi zwlaszcza &dzie
wystepujace juz od 1989 r. w upodabnianie ¢sistruktury wieku spoteczstwa
polskiego do standardéw zachodnioeuropejskich. é3réen doprowadzi przy tym do
uksztattowania si w Polsce gréniejszych w aspekcie spoteczno-gospodarczym
proporcji ludndci w starszej wiekiem od prognozowanych wekgizcici panstw

Europy Zachodniej.

4. Spostrzeenia kaxcowe i wnioski — syndrom i brzemkryzysu

Powojenny rozwoj sytuacji mieszkaniowej oraz praeesiemograficznych w Polsce i
panstwach Europie Zachodniej wykazuje istnienie ogoydiugookresowych
podobigstw i r&znic w tym zakresie zachogizych przed 1989 r. Podolstwa
ujawniag sie mimo innego w tym okresie systemu ustrojowego sé@ Dotycz
wysokiej demograficznej dynamiki urbanizacji, podsstosunkowo w sumie niewiele
zaktdcanego wzrostu gospodarczego w naszyfstpée do potowy lat 70. oraz
trwajgcej do pierwszych lat 70. wysokiej koniunktury w zpdupcych
zachodnioeuropejskich gospodarkach. W latach 8@amiyka demograficzna ulega w
Polsce wraz z strukturalnym kryzysem systemowynz er&Europie Zachodniej — po
kryzysie energetycznym z 1973 r. —sdmwemu stonowaniu. Pozornymi wydagie

zatem w dtugim okresie #dice proceséw demograficznych w Polsce jakaspaie
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op&nionego do Il wojnyswiatowe] rozwoju kapitalizmu. Procesy demografiezni
przechodz w Polsce i w Europie Zachodniej w sumie alogickmrunek przemian,
czemu towarzysg W naszym pastwie powojenne zmiany stosunkéw i sytuacji
mieszkaniowej usuwage szybko drastyczne spoteczne ichzaréowanie w okresie
migedzywojennym.

R&zny natomiast jest stopiezaspokajania potrzeb mieszkaniowych. W Polsce nie
udaje s¢ przede wszystkim ogranicgy w trzech powojennych dekadach
statystycznego deficytu mieszkaktory poweksza s¢ w latach 80. W rozwigtych
panstwach zachodnich ogolny deficyt zlikwidowany jgetz pod koniec lat 60.
Rdznice na niekorzg¢ Polski, pomimo istotnej, dyktowanej przeksztateemi
ustrojowymi, poprawy stosunkéw mieszkaniowych wyméaspotecznym, zaznaczaj
sie rowniez w zakresie innych elementow sytuacji mieszkaniovikgpzchodz sie
wyraznie od lat 60. drogi ksztattowania standardu poxgleniowego mieszkaw
Polsce 1 pastwach Europy Zachodniej. Jeszcze bowiem przed dnasgym
uprzemystowieniem budownictwa mieszkaniowego, aeg@ezwszystkim przed jego
,08zczdnasciowym” okresem w pierwszych latach 60., przeth wielka¢
powstagcych mieszka obiega w Polsce stosunkowo niewiele od standardow
zachodnioeuropejskich. &ioki kryzys lat 80. prowadzey do zatamania siw 1989 r.
systemu spoteczno-gospodarczego uwydatnia odstaviroiski od poziomu sytuacji
mieszkaniowej nawet w mniej rozwitych paistwach Europy Zachodniej.

Po 1989 r. podczas odznacgaj st spoteczno-gospodarczym liberalizmem
transformacji systemowej, niedostateczny rozwdj tej zZorzedtem - sytuacji
mieszkaniowej zachodzi w Polsce przy stagnacjibljczudngci ogdtem (z jej
regresem w okresiel997-2007) i udziatu ludnéci miejskiej. Wzrost potrzeb
mieszkaniowych zawrany jest jednak w tym okresie — podobnie jakspaach
Europy Zachodniej — gtownie z paskiszaniem si liczby gospodarstw domowych,
spadkiem ich wielkéci oraz podnoszeniem esiudzialu gospodarstw nietypowych.
Spoteczéstwo polskie poddane zostaje w sposob b&agomi modelowi urbanizacii
ksztaltowanemu przez zalwsci wolnorynkowe. Prowadzi to do spoteczno-
gospodarczych zjawisk ostakjeych i deformujcych autonomiczne procesy
ludnacsciowe, zwekszapcych zarazem zapotrzebowanie na mieszkdfzemiany te
zblizajg Polsk do standardéw urbanizacyji fimw zachodnich w ptaszcaye
demograficznej. Nie wytwarzgj jednak mechanizmow dajych szanse na

odpowiadajca temu popraw sytuacji mieszkaniowej. Procesy demograficzne ojaz
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sie przy tym znacznie bardziej autonomicznie pizeksztalcenia stosunkéw i sytuacji
mieszkaniowej.W latach transformacji Polska pozostaje pod tym ledmm tej
sytuacji nie tylko daleko za najbardziej rozwiyimi gospodarkami zachodnimi. Jest
rowniez za peryferyjnymi pastwami Europy Zachodniej nadrakieymi op&nienia
do najlepszych. Trudno wymierne straty spotecznéyatgce kapitatu ludzkiego
utozsamianego nie tylko z grupami ludieo wiaczone) bezp@ednio w proces
globalizacji, lecz z catym potencjalem demografican §3 w tym zakresie w Polsce
oczywiste. Szerzej rozumiany poziom rozwoju spateegospodarczego, w tym
stopieh zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zaledbowiem od traktowania
czynnika ludzkiego, w tym zasobdéw pracy, jako ulikgo bogactwa. Charakter
wspotczesnego wzrostu gospodarczego podcinajaggioley autonomiczny rozwoj
ludncéci decyduje tymczasem o ograniczonmychzimemsciach poprawy sytuacji
mieszkaniowej szerokich rzesz spotecznych, zwiasgcpastwach takich jak Polska
z istotnymi opanieniami w tym zakresie.

Przeprowadzona analiza wskazuje, stan i zmiany sytuacji mieszkaniowej &
diugim okresie bardziej czutym na niepowodzeniaosiar gospodarczego elementem
rozwoju spoteczno-gospodarczego z nirozpatrywane procesy demograficzne.
Znaczenie sytuacji mieszkaniowe] dla tego rozwojyknacza znacznie poza
bezpdrednie ksztaltowanie warunkéw bytu. o bowiem w zaknosci od
prowadzonej polityki mieszkaniowej, traktowanej gakntegralny czton polityki
spoteczno-gospodarczej, dyszang Ilub baries ogdlnego rozwoju. Procesy
urbanizacji zdetermingj— jak w okresie powojennym — demograficzne potyzeb
mieszkaniowe i mdiwosci ich zaspokajania w XXI w. Strukturalne demografie
zmiany tych procesow nabiéréeds tu coraz wgkszego znaczenia. Podstawptaky
zmiarg jest prognozowane, nieodwracabtarzenie siludnaci. Zwieksza& sie bedzie
rowniez nie mogca by przedmiotem prognoz demograficznych pod&tno
spoteczéstw na indywidualizagj zachowé. Zmiany te stanowi watpliwy wyraz
postpow urbanizacji — $ przede wszystkim kosztem wspoiczesnego rozwoju
cywilizacji zachodniej skupionej na wzwme gospodarczym, z okresowymi
kryzysami, o czym przekonuje spojrzenie retrospekiy. Ucieczka z niszczonych
wzrostem gospodarczym miast — stargoai przyktad tych kosztow — nazywana jest,
zwlaszcza w wyktadni liberalizmu spoteczno-gospodego, wyrazem aspiracji
wynikajacych z rospcego statusu ekonomicznego, szukaniem lepszychsaniej

zamieszkania w poczuciu waftd ekologicznych, itp. O kryzysowym syndromie
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powojennego wzrostu gospodarczegéowiadcz przede wszystkim: kryzys
energetyczny lat. 70. mggy nasgpstwa nie tylko w Europie Zachodniej oraz kryzys
finansowo-gospodarczy oddziaday od 2008 r. w skakwiatowej, zwtaszcza w cale]
cywilizacji zachodniej. W Polsce — oprocz innegtrajpwego poditaa kryzysow z
1956 r. i 1970 r. oraz dekady lat 80. — transfajmaystemowej towarzygz
charakterystyczne dla kryzyséwiata zachodniego, rozgjajace s¢ na dtugi okres,
obnizenie poziomu PKB, pojawieniegsiwzrost bezrobocia itp.

Na przetomie XX w. i XXIw. poziom sytuacji mieszkaniowej Polski wykaggj
niebyt klarowny rynkowy modelu polityki mieszkaniejiodstaje wyranie od pastw
Europy Zachodniej. Zmniejszacgedynie w zakresie wyposania mieszk&é w czym
nasycenie tych potrzeb w rozwhych gospodarkach zachodnich odgrywa
niebagatela rolg. W Polsce wolny rynek stajeeswiodacg instytuchp mieszkaniow
spychagc gtowny cezar zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na gospwdars
domowe. Wplywa na to wzmona spoteczno-ekonomiczna rywalizacja. Zmiany
nastpuja takze w pastwach peryferyjnego potudnia Europy Zachodniejktérych
przynoszce umiarkowane wyniki rozwzania mieszkaniowe oparte na samopomocy
rodzinnej — z domieszkroli instytucji religijnych — uzupetnione zosigpod koniec lat
90. (gtéwnie w Hiszpanii i Portugalii) szerszym addywaniem mechanizmow
rynku. Wptywa to tam na okresgwpopraw warunkéw mieszkaniowych. W
wigkszaci rozwinietych gospodarek oddziatywanie fswa na mieszkalnictwo
zmniejsza s od pocatku lat 90. jednak nadal stanowi wraz rynkiem padst
najlepszych warunkéw mieszkaniowyth. Rozwéj mieszkaniowych rozgian
rynkowych w pastwach Europy Zachodniej oraz transformacyjny elspent
urynkawiania mieszkalnictwa w Polsce nabignapwej wymowy wswietle kryzysu
finansowo-gospodarczego (rozpoczyeago s¢ w 2007 r. Stanach Zjednoczonych).
Kryzysu zwhzanego z ekspansjkredytow hipotecznych zgodnz polityks
promowania prywatnej wtastc mieszka.>>

Kryzys doprowadza do sytuacji, w ktorej zakorzemion tradycyjnej gospodarce
rynkowej poczucie bezpieczgtwa i stabilizacji zwjzane z wilasriia nieruchoméci

mieszkaniowej zostaje zakwestionowane. Mieszkaniavagtek trwaly nie jest ja

2 M. Norris, H. Domaski, Housing conditions, states, markets and household$an-European
analysis, ‘Journal of Comparative Policy Analysis: Researcth Bractice”, vol. 11, nr 3, 2009, s. 385-

407.

M. CesarskiMieszkalnictwo spoteczre kryzysy gospodarcze XX i XXI (w:) Wymiary kryzysu —
przyczyny, przejawy, prognozystiodki zaradczered. nauk J. Oaski, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2009, s. 277-296.

22



zatem traktowany w tym zakresie jako szczegolnygapdktywow. Posiadanie domu
lub mieszkania obejmage zazwyczaj nieodtwarzaln niezniszczalg w dapcej st
przewidzi€ perspektywie ziemitj. unikalny i podstawy typ nieruchorém, maze by
zrodiem znacznych klopotéw finansowych, a nawet tytraiejsca zamieszkanta.
Przemawia to za wyczerpywanient shazliwosci dalszego rozwoju opartego na
paradygmacie wzrostu gospodarczego ksztattowaneggz pmechanizmy rynkowe.
Swiadczy réwnie o waskiej specjalizacji tych ekonomistéw, ktorzy wyvagrrealny
wptyw na polityke spoteczno-gospodargzSwiadomaé tego przebija si jednak z
wielkim trudem w bigacym pimiennictwie ekonomicznyrr,

Wielka Brytania i inne p@stwa Europy Zachodniej mgge wysoce uzaimione realne
procesy gospodarcze od stanu sektora finansowesizupce stricte liberals
polityke mieszkaniow, odczuwaj kryzys raptownie i najostrzej. Wzrasta tam
bardziej nk w innych pastwach rozwinjtej gospodarki rynkowej regionalne
zréznicowanie dochodéwf a zapewne tale wartdci bogactwa tkwicego w
nieruchoméciach mieszkaniowych. Nieprzypadkowo w Szwecji, bujgcej
kontynuowg poddawany mutacjom socjaldemokratyczny model nsivea
opiekwczego, w tym polityki mieszkaniowej, skutki kryzyss tagodniejsze i
op&nione, co pozwala tam na lepsze dziatania dostosorer’ Znacznie mniejsze
zaawansowanie i tempo ekspansji kredytowej, degyprgy tym w Polsce w czasie
wybuchu kryzysu o nieporownanie mniejszej skali bbeanu "ztych kredytow"
hipotecznych i w wielu paistwach Europy Zachodniej.

Przedlgona analiza wydaje i rowniez mowic o czyns znacznie bardziej
ogoélniejszym i waniejszym na przyszks. Mdéwi o0 powojennym w sumie
upodabnianiu gi o swoistej konwergencji przebiegu procesow delfogmych i
rozwoju sytuacji mieszkaniowej gdzy Polsly a pastwami Europy Zachodniej.
Konwergencja ta dotyczy przy tym — jakzjwspomniano — w znacznie gkiszym
stopniu proceséw demograficznychz mytuacji mieszkaniowej w trakcie panowania
paradygmatu wzrostu gospodarczego w catej, w tymopajskiej, cywilizacji

zachodniej. Paradygmatu ob@aijgcego w czolowych pstwach Europy

* Property is widely seen as a safe asset. It isiably the most dangerous of allfhe Economist”
March 3% 2011.

> R. J. Shiller, V. M. ShillerEconomists as worldly philosopheiéale University, New Haven, “Cowles
Foundation Discussion Paper” 2011 nr 1788, s. 1-12.

% The gap between many rich and poor regions widdremhuse of the recessjofThe Economist”
March 1¢" 2011.

> 3. Owsiak, Wplyw kryzysu finansowego na wydatki publicze) Finanse publiczne a kryzys
ekonomicznyred. A. Alinska, B. Pietrzak, CeDeWu.PL ,Warszawa 2011, s.%69-7
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Zachodniej w okresie prosperity i rozkwitu jswa opiekdczego” Prowadgego
tam p&niej do zaciéniania horyzontéw rozwoju spoteczno-gospodarczemskutek
mechanicznych truddoi w dalszej ekspansji ekonomicznej. Paradygmatu
przejawiajcego s¢ w zdawatoby si odmiennym, ustroju tzw. socjalizmu realnego w
powojennej Polsce. Powodogpgo u nas wowczas odktadanie w oddatasic cicgle
przyszi@d¢ korzystania z owocéw wzrostu gospodarczego We imialszej — tak
charakterystycznej dla pagtkowego rozwoju kapitalizmu — akumulacji. ¢y tego
paradygmatu wydaj sic by¢ zatem powielane podczas powojennej ewolucji
gospodarki rynkowej w Europie Zachodniej oraz wseel przechodzej w tym
okresie dwa nagte zwroty ustrojowo-systemowe.

Negatywne przemiany spoteczno-gospodarczeazame z nabieragym tempa
procesem starzenia spotefigev wplywap na wzrost jaké&ciowych potrzeb
mieszkaniowych, utrudnig¢ zarazem w Polsce nadrabianie odziedziczonych i
powstagcych obecnie iléciowych zalegtéci w rozwoju sytuacji mieszkaniowe.
Starzene si¢ spoteczastw okazuje st efektem nadmiernego wzrostu gospodarczego
podcinajgcym dalszy tego typu wzrost. Taka formuta konweojerprocesow
demograficznych skazuje Poiska pogarszanie smazliwosci nadrabiania opdien

w ksztattowaniu sytuacji mieszkaniowej daptv rozwinetej gospodarki rynkowe.
Prognozy wskazgj przy tym, ze konwergencja ta przeradzssic zacznie w
podlegagce zgubnemu procesowi starzenialgdnasci odstawanie Polskn minusod
struktury demograficznej w wkszaci paistw Europy Zachodniej. Przewijga w
teoriach pierwszego i drugiego pra@g demograficznego mly o naturalnym
dostosowywani si liczby ludnagci do pojemnéci globu ziemskiego lgy poza
mozliwosciami oddziatywania obecnej nauki i wiedzy ludzkieMozna jednak, a
wrecz trzeba probowa zmiany istnieggcego od czasow rewolucji przemystowej

paradygmatu wzrostu gospodarczego.
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