Czy Pracownicze Plany Kapitalowe podziela los Rodzinnych Obligacji Skarbowych?

Przyjecie przez rzad projektu ustawy o Pracowniczych Planach Kapitatowych, ktére maja
by¢ wprowadzone w 2019 roku dla ponad 11 milionéw pracownikow, zacheca do oceny
NOwego programu, prognozujacej szanse na uzyskanie trwatego zainteresowania wsrod
pracownikow uczestnictwem w oferowanym planie. Uwzgledniajac fakt, ze uczestnictwo
w PPK ma by¢ dobrowolne, nalezy zauwazy¢, jakie zainteresowanie spoteczne wzbudzit
inny dobrowolny program, ktory, bedac przeznaczony tylko dla beneficjentow programu
Rodzina 500 plus, oferuje mozliwos$¢ zainwestowania otrzymanych srodkéw w Rodzinne
Obligacje Skarbowe. Zwazywszy, ze sposob partycypacji jak tez finansowania jest w obu
programach diametralnie rozny, warto rozwazy¢, uwzgledniajac ekonomi¢ behawioralna,
jakimi metodami mozna zwiekszy¢ zarowno zainteresowanie trwatym uczestnictwem w
PPK, jak i zakupem obligacji rodzinnych przez osoby otrzymujace $wiadczenie 500 plus.

Program Rodzina 500 plus, przyznajacy doptaty rodzinom w wysokosci 500 zt. na drugie
1 nastepne dziecko, wprowadzony zostal od kwietnia 2016 r. natomiast p6t roku pdzniej,
od pazdziernika, Ministerstwo Finanséw zaoferowato dla beneficjentow tego programu
obligacje rodzinne z terminem wykupu za 6 lat i 12 lat. Pomimo tego, ze $wiadczenie z
programu Rodzina 500 plus nie podlega podatkowi oraz jest przyznawane takze osobom
bardzo zamoznym, to zainteresowanie nabywaniem oligacji rodzinnych, w dwa lata po
ich wprowadzeniu jest §ladowe, co takze wynika ze sposobu sprzedazy nowych obligacji.

Dane Ministerstwa Finansow przedstawiajace sprzedaz obligacji rodzinnych wskazuja, ze
w 2018 r. nabywane sg one za kwote okoto 2,4 mln zt. miesiecznie, podczs gdy program
Rodzina 500 plus kosztuje miesigcznie okoto 2 mld zt. Przecigtny beneficjent programu,
z otrzymanych 500 zt. byl wiec sktonny zakupi¢ obligacje rodzinne zaledwie za okoto 60
groszy, stanowiacych okoto 0.12% otrzymanej kwoty. Skoro prawie 3 min beneficjentow
programu Rodzina 500 plus, nie wykazuje zainteresowania inwestowaniem otrzymanych
za darmo od panstwa §rodkow, w obligacje rodzinne na sredni termin wykupu, to trudno
oczekiwac zeby inwestowali oni otrzymane za praceg pienigdze w Pracowniczych Planach
Kapitatowych, na dluzszy okres, nie majac wptywu na detaliczne inwestycje, jak rowniez
nie uzyskujgc zadnych doraznych korzysci motywujacych do uczestnictwa w programie.

Funkcjonujgcy w Stanach Zjednoczonych od okoto 30 lat, plan pracowniczych emerytur
401(k) daje uczestnikom kazdego roku realne korzysci materialne, poprzez zmniejszenie
podatku dochodowego, gdyz wptaty pracownika do programu nie podlegajg podatkowi, a
takze poprzez mozliwos¢ uzyskania doptaty gotowkowej od panstwa (Retirement savings
contributions credit), wyptacanej przy rozliczeniu podatku dochodowego dla uczestnikow
dobrowolnych planéw emerytalnych, otrzymujacych za prace niewielkie wynagrodzenia.
W PPK nie zastosowano zadnego z tych rozwigzan, oferujac natomiast doptaty panstwa
w takiej samej kwocie dla wszystkich uczestnikéw, ktore nie beda jednak wyptacane w
gotowece, lecz inwestowane do programu, co dla uczestnika jest zapisem ksiggowym, nie
dajacym zadnej korzysci doraznej, lecz tylko obietnice tej korzysci w dalszej przysztosci.

Celem doraznych korzy$ci materialnych, wynikajacych z uczestnictwa w dobrowolnym
pracowniczym programie emerytalnym, jest przede wszysykim utworzenie zachety dla



mtodych pracownikéw do uczestnictwa w programie, gdyz z ich perspektywy osiagniecie
wieku emerytalnego jest odlegte 1 argument uzyskania dodatkowego §wiadczenia majac
60 lat nie jest bardzo przekonywujacy. Sita tego argumentu powicksza si¢ jednak razem z
wiekiem pracownika, co jest wynikiem naturalnego zachowania cztowieka. Dlatego tez,
dla pracownikdw w wieku do 40 roku zycia, wazniejszym argumentem przemawiajagcym
za uczestnictwem w dobrowolnym pracowniczym programie emerytalnym, beda dorazne
korzysci, wynikajace z uczestnictwa, a dla odpowiednio starszych pracownikow, gtowna
przyczyng uczestniczenia w programie stanowi¢ bedzie mniej odlegta juz perspektywa
uzyskania uprawnienia do $wiadczenia pieni¢znego po osiggnieciu okreslonego wieku.

Aby uzyskac szerokie uczestnictwo pracownikéw, dobrowolny program emerytalny musi
uwzglednia¢ oba powyzsze zachowania wynikajace z wieku potencjalnych uczestnikow i
tworzy¢ zachety skutecznie oddziatywujace na pracownikow zaréwno w mtodym wieku,
jak i w wieku bardziej zaawansowanym, gdyz motywacje przystapienia do programu w
roznych grupach wiekowych beda odmienne, co wymaga stosowania réznych bodzcow.

Obecny projekt PPK bedzie wigc na pewno bardziej atrakcyjny dla pracownikow, ktorym
do osiggni¢cia wieku emerytalnego pozostato odpowiednio mniej lat, gdyz inwestycja na
krotszy termin z doptata pracodawcy i panstwa, moze podlega¢ ryzyku mniejszych zmian
niz inwestycja dlugoterminowa, na ktorg mogg mie¢ wplyw nie tylko naturalne wahania
na rynku kapitatowym, lecz takze ryzyka zwigzane z mozliwos$cia przysztej nowelizacji
ustawy dotyczacej PPK. Uczestnicy Otwartych Funduszy Emerytalnych doswiadczyli, w
nieodleglej przesztosci zmian, po ktérych zgromadzone w funduszach $rodki, okreslane
uprzednio jako prywatne, po nowelizacji ustawy i werdykcie Trybunatu Konstytucyjnego
uznane zostaly jako $rodki publiczne. Pomimo faktu, ze wprowadzona wéwczas zmiana
byta w pelni uzasadniona, to tryb jej wprowadzenia trwale podwazyt zaufanie spoteczne
do dtugoterminowego oszczgdzania w kapitatowych programach emerytalnych, co moze
obecnie skutkowac rezygnacjg z uczestnictwa w Pracowniczych Planach Kapitatowych.

Wskazane wyzej przyczyny umiarkowanego zainteresowania spotecznego dobrowolnymi
programami emerytalnymi, majg zosta¢ w PPK zniwelowane domys$lng akceptacja tego
programu, realizowang poprzez zapisanie wszystkich pracownikéw do planu, z prawem
zgloszenia rezygnacji z uczestnictwa w okre§lonym terminie. Zapis do PPK bedzie wige
catkowicie odmienny od oferty mozliwosci zakupu Rodzinnych Obligacji Skarbowych,
do ktorych nabycia wymagana jest aktywno$¢ beneficjentéw programu Rodzina 500 plus.
Czy réznica ta wptynie znaczgco na zainteresowanie uczestnictwem w PPK, powodujac
wielokrotnie wickszg partycypacje pracownikéw w nowym programie, niz obserwowang
sktonno$¢ beneficjentéw programu Rodzina 500 plus, do zakupu obligacji rodzinnych?

Mate zainteresowanie beneficjentow programu Rodzina 500 plus zakupem oferowanych
dla nich Rodzinnych Obligacji Skarbowych, moze wynika¢ z nastepujacych zachowan,
mogacych takze wptyna¢ na skale uczestnictwa w Pracowniczych Planach Kapitatowych.

- Brak dbatos$ci o przyszte bezpieczenstwo finansowe dzieci, powodujace przeznaczanie
wszystkich srodkow ze swiadczenia 500 plus na biezace wydatki, moze takze skutkowac
zaniechaniem tworzenia oszczednosci na okres po zakonczeniu aktywno$ci zawodowe;j.



- Brak zaufania do panstwa ogranicza zainteresowanie oszczedzaniem w promowanych
przez panstwo programach, skierowujgc srodki na mniej korzystne sptecznie inwestycje.
- Brak gotowosci do kooperowania z panstwem przy tworzeniu krajowych oszczgdnosci,
motywowanego patriotyzmem ekonomicznym, zmniejsza zainteresowanie inwestycjami
w obligacje Skarbu Panstwa beneficjentow 500 plus, oraz przysztych uczestnikéw PPK.

- Brak wolnych $rodkoéw na korzystanie z ofert wieloletniego oszczedzania, wynikajacy z
istnienia permanentnego ubostwa wykluczajacego tworzenie jakichkolwiek oszczednosci.

Oczekiwanie odmiennej aktwnosci do korzystania z oferty obu programéw, ktéra w PPK,
w przeciwienstwie do zakupu obligacji rodzinnych wymagajacej aktywnosci kupujacego,
wymagac bedzie aktywnej rezygnacji z planu, ma za zadanie zwigkszenie rzeczywistego

zainteresowania uczestnictwem w programie, zaraz po rozpoczeciu jego funkcjonowania.
Celem domyslnego zapisu wszystkich pracownikow do PPK jest utrzymanie w programie
mozliwie duzej ilosci pracownikow, z ktérych tylko cze$¢ podejmie dziatanie rezygnacii.

Ujemng strong domys$lnego zapisu sg wyzsze koszty administrowania programem, gdyz
poczatkowe wilaczenie wszystkich uprawnionych do planu, a nast¢pnie wypisanie z niego
0s0b rezygnujacych, generuje koszty zwigkszajgce si¢ wraz za skalg rezygnacji z planu.
Przy matym zainteresowaniu programem, jak tez koniecznosci cyklicznego ponawiania
zapisu rezygnujacych pracownikéw, koszty administrowania PPK zwigzane z zapisaniem
oraz wypisaniem zgltaszajacych rezygnacje, stanowi¢ moga trwale obcigzenie finansowe
zarowno dla pracodawcow, jak i dla towarzystw funduszy inwestycyjnych prowadzacych
ten program, co w efekcie moze podwyzszaé¢ prowizje dla osob uczestniczacych w PPK.

Zastosowanie domyslnego zapisu do programu obejmujgcego ponad 11 mln uczestnikOw
powinno by¢ poprzedzone uzyciem tej metody w programie obejmujgcym mniejszg ilos¢
potencjalnych partycypantow. Beneficjenci programu Rodzina 500 plus, uprawnieni do
zakupu Rodzinnych Obligacji Skarbowych, stanowig czterokrotnie mniejszg populacje¢
niz pracownicy, ktoérych obejmie program Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Warto
wiec rozwazyc, czy przed uruchomieniem PPK, nie nalezy wprowadzi¢ przy wyptatach
$wiadczenia z programu Rodzina 500 plus, domy$lnego nabycia obligacji rodzinnych w
minimalnej kwocie 100 zt., ktorg przewiduje oferta Rodzinnych Obligacji Skarbowych.
Spowodowatoby to wieksza sprzedaz obligacji, promujac nawyk oszczgdzania srodkow
otrzymanych od panstwa za darmo, zmniejszajac w efekcie koszt programu Rodzina 500
plus. Ponadto rozwigzatoby to problemy finansowe rodzin, po utracie §wiadczenia z tego
programu z chwilg przekroczenia przez dziecko kontynuujace nauke wieku 18 lat, gdyz
kupione uprzednio Rodzinne Obligacje Skarbowe osiggnetyby wowczas termin wykupu.

Zmniejszony w ten sposéb koszt programu Rodzina 500 plus, pozwolitby przekierowac
srodki na wykorzystanie w PPK wzorcéw stosowanych w amerykanskim pracowniczym
planie emerytalnym 401(k), co zwigkszytoby znacznie atrakcyjno$¢ uczestnictwa w PPK.
Brak w projekcie ustawy o PPK doraznych korzysci wynikajacych z uczestnictwa, bedzie
sktaniat do rezygnacji z planu gtownie osoby mtode, powodujac, ze metoda domyslnego
zapisywania do programu moze nie osiggna¢ oczekiwanego skutku, uzyskujac w efekcie
poziom trwalego zainteresowania uczestnictwem w PPK zblizony do sprzedazy obligacji.
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