Stenogram z Konwersatorium ,Czwartki u Ekonomistéw”
Pt. ,Miedzynarodowa konkurencja podatkowa i jej implikacje
dla Europy Srodkowo-Wschodnie3j”

w dniu 23 kwietnia 2009 r.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska, cztonek

Rady Naukowej PTE

Dzien dobry panstwu. Chciatabym otworzy¢ nasze dzisiejsze
seminarium poswiecone Miedzynarodowej konkurencji podatkdw i
implikacji dla Europy Srodkowo-Wschodnieij”. Dzisiejsze kon-
wersatorium odbywa sie w ramach Czwartkdédw u Ekonomistdw i
bedziemy dyskutowa¢ w oparciu o trzy przedstawione, czy
przestane wszystkim referaty, =z tym, zZe podstawg dyskusji
bedzie praca napisana przez pana dr Marcina Piatkowskiego w
ramach jego zobowigzan wobec Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Praca zostata wydana jako ... Praca pod dosy¢ prowo-—
kacyjnym tytuiem ,..."”, ale tekst dalszy to jest ... i to nas
najbardziej interesuje. Wobec tego, ze ten tekst zostatr do
panstwa przestany 1 bedziemy mieli =zaraz prezentacje pana
doktora, zachecam panstwa do dalszej dyskusji. Rdéwnoczesnie
przypominam, ze do panelu zostali =zaproszeni pan dr Macie]j
Grabowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansdéw i pan
dr Jarostaw Neneman z Uniwersytetu tddzkiego. Witam paneli-
stéw. Za zgoda autordw panstwo rdéwniez otrzymali dwa teksty:
prof. Witolda Oriowskiego, ktéry mdéwi o propozycji wspdlne]
skonsolidowanej ... 1 wptyw na polska gospodarke oraz prof.
Owsiaka, ktéry médwi o harmonizacji podatkdw bezposdrednich
jako warunki integracji gospodarczej w Unii Europejskiej.

Chciatabym rdéwniez =zasugerowa¢ panstwu pewne obszary do
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dyskusji i1 bedziemy starali sie koncentrowa¢ na poszukiwaniu
odpowiedzi na pytania, czy sa dowody na to, ze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej strategicznie ze soba konkuruja o obniza-
nie stawek podatku CIT. Wreszcie drugie pytanie, jaki wpiyw
maja obnizki podatku CIT na bezpodrednie inwestycje zagra-
niczne. Trzecie, czy koordynacja polityki podatkowej w ramach
nowych krajéw czionkowskich Unii Europejskiej miataby sens.
Serdecznie panstwa zapraszam do dyskusji. Chciatam rdéwniez
powiedzieé¢, ze dyskusja Jest rejestrowana elektronicznie,
takze jezeli kto$ chciatby nie by¢ =zarejestrowany, to zeby
nam to zgtosil. Réwniez, zZe stenogramy z tej dyskusji ukazuja
sie na stronach internetowych PTE i kazdy moze po nie sie-
gna¢. To tyle jezeli chodzi o wprowadzenie. Ja mam by¢ mode-
ratorem tej dyskusji, nazywam sie Barbara Liberska. Bardzo
mito w takim razie chce otworzy¢ nasze seminarium i zaprosicé
pana dr Pigtkowskiego o przedstawienie swojego referatu.
Dziekuje.

Pan dr Marcin Piagtkowski

Dziekuje bardzo pani profesor za wprowadzenie. Dziekuje
organizatorom =za zaproszenie 1 mozliwos$é =zaprezentowania
wynikdéw mojej pracy naukowej opublikowanej w referacie, ktdry
napisatem razem =z Mariuszem Jarmuzkiem 2z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego nt. konkurencji podatkowej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej o ktérym pani profesor juz wspo-
mniata. Pomyst na ten temat wzigtr sie z tego, zZze do maja
zesztego roku byilem ekonomistg w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym w Waszyngtonie odpowiedzialnym za Moidawie. Wprowa-—
dzilismy wtedy program finansowy, pomoc finansowg dla Moitda-
wii, rekomendujac rzadowi wprowadzenie odpowiedniej polityki

pienieznej, fiskalnej i reform strukturalnych. Ja w szczegdl-
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no$ci zajmowatem sie polityki fiskalna. W 2008 r. Motdawia,
zreszta wbrew naszym rekomendacjom, zdecydowala sie na dra-
stycznie obnizenie stawki CIT z 15 proc. do stawki zero,
najnizszej stawki w catej Europie. W Estonii stawka CIT jest
réwniez rdéwna zero, ale tylko dla zyskdw reinwestowanych.
Pomy$latem, ze byloby dobrze wykorzystadé ten pretekst pracy z
Motdawia, zeby napisa¢ prace na temat miedzynarodowe]j konku-
rencji podatkowej w Europie Srodkowo-Wschodniej bo okazalo
sie, ze takich prac jest bardzo mailo. Mailo Jjest rdwniez
empirycznych analiz, ktdére dotycza tej kwestii. Na poczatku w
takim funduszowskim stylu przedstawie panstwu Jjakie Jjest
podsumowanie czy wnioski wynikajace z mojego referatu, ktéry
notabene zostal przesiany do publikacji w periodyku Interna-
tional Tax and Public i mam nadzieje, ze za dwa lata zostanie
opublikowany, bo tyle niestety to pewnie bedzie trwacé. Czesc
empiryczna nasze] pracy pokazuje, ze sa statystyczne dowody
na to, ze ponad dwiadzieécia krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktére wzielismy do analizy, nawzajem ze soba
strategicznie konkuruja w stawkach podatku CIT. To =znaczy,
jesli Jjeden kraj obniza stawki podatku CIT, to drugi kraj
wczesniej czy pdzniej rdéwniez Jje obniza. Po drugie, okazato
sie, ze stawki CIT maja male znaczenie dla bezposrednich
inwestycji =zagranicznych. Wiekszo$¢ obnizek stawek podatko-
wych CIT prowadzi do obnizenia wpiywdw podatkowych, ktdére sa
zastepowane wiekszymi wplywami podatkowymi z podatkdéw posred-
nich takich jak VAT czy akcyza, co sprawia, ze =z Jjednej
strony system podatkowy Jjest bardziej efektywny, ale z dru-
giej jest mniej progresywny. Na koncu chciatbym oméwic kwe-
stie czy koordynacja podatkowa w krajach Europy Srodkowo-

Wschodniej mogiaby by¢ korzystna. Sa bowiem argumenty, zeby
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twierdzié¢, ze nawet jesli koordynacja w ramach Unii Europej-
skiej, caiej Unii Europejskiej bytaby skomplikowana i przy-
niostaby tylko nieznaczne korzys$ci, to w samych krajach
nowych czionkdédw Unii Europejskiej orzysci byiyby o wiele

wieksze.

Przechodzac do prezentacji: to wykres pokazujacy co sie
dziato przez ostatnie kilkanas$cie lat, kiedy doszio do histo-
rycznie duzego spadku stawek CIT. Wtasciwie na catym $wiecie,
ale najbardziej w Unii Europejskiej 1 wérdéd nowych krajoéw
cztonkowskich Unii Europejskiej, c¢zyli naszych sasiaddw,
ktére na tym wykresie zaznaczona Jjako NMS-10. Wykres ten
pokazuje, ze miedzy 1995-2008 Srednia stawka CIT-u spadia z
prawie 34 proc. do ok. 18, czyli historycznie bezprecedensowe
14 proc. procentowych. Wiekszoé¢ literatury i ekonomistdéw i
komentatordéw ekonomicznych =zgadza sie, zZe te duze stawki
stawek CIT-u wynikaty =z coraz mocniejsze]j miedzynarodowe]
konferencji podatkowej, ktdéra z kolei byra wywoltana wieloma
czynnikami, wymieniam tu je wszystkie. Najwazniejsze to taki
sztandarowy argument politykdédw gospodarczych, trzeba obnizad
podatki CIT, bo inaczej nie bedziemy wystarczajaco atrakcyjni
dla inwestordw zagranicznych. Chodzi o =zatrzymanie procesu
transferu zyskdéw, szczegdlnie w krajach Europy Zachodniej.
Wydaje sie, ze wiele krajdéw, szczegdlnie w naszym regionie,
zdecydowata sie, zZzeby obniza¢ stawki CIT z powoddw wysyiania
takiego sygnatu, zZe w Unii w danym kraju jest dobre $rodowi-
sko dla prowadzenia biznesu. Moidawia jest idealnym tego
przyktadem, bo rzad Moitdawii tez nam mdéwit zZe oni wiedza, ze
straca duzo dochoddéw 1 moze to jest nieefektywnej, ale oni

chca zaznaczy¢ swoja obecno$sé na mapie Europie bo nikt o
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Motdawii jeszcze nie sityszal i w zwiazku z tym trzeba taki
sygnat wystac¢. Inny przyktad, to che¢ nas$ladowania postrzega-
nego sukcesu innych krajéw w regionie takich Jjak Siowacja,
Estonia, ktére kiedy$ wprowadzity daleko idace reformy podat-
kowe 1 podatek liniowy i obnizyty podatek CIT. Jak panstwo
obserwujecie dyskusje nt. podatkdéw, to czesto sie bezwiednie
méwi, Ze Polska powinna zrobié¢ to co Sitowacja, Estonia, kraje
nadbattyckie. O tym sie o wiele wiecej méwito przed kryzysem,
kiedy podatek liniowy pono¢ byl odpowiedzialny za tak szybki
wzrost krajoéw nadbattyckich. Teraz juz sie o tym méwi o wiele
mniej. I ten pewien trend intelektualny jeszcze do niedawna,
mianowicie wtasdciwie kazdy polityk gospodarczy byily samobdjca
gdyby méwit o tym, ze stawki podatkowe powinny nie tylko is¢
w dét, ale rdwniez w gdre, bo to jest, podatki to jest taki
sam instrument polityki gospodarczej jak stopy procentowe.
Skoro stopy procentowe moga is¢ i1 w gére i1 w ddi, to dlaczego
nie stawki podatkowe, ale ostatnio przynajmniej ja mam takie
wrazenie przez 20 lat mozna bylo podatki tylko ciaé¢, bo
inaczej sie nie wygrywaio wybordéw. Przechodzac dalej. Co méwi
literatura na temat konkurencji podatkowej. Jest wiele czyn-
nikdéw, ktdére na nia wpitywa. Im bardziej gospodarka jest
otwarta, tym jest bardziej narazona na konkurencje podatkowa,
tym bardziej bedzie obnizata podatki CIT-u, podobnie z kosz-—
tami transferu kapitatu. Inaczej oddziatlywuja efekty aglome-
racji, o ktdérych pisatr Krugman: kraje wysoko rozwiniete,
Niemcy, Francja, Ameryka, moga sobie pozwolié na wyzsze
stawki CIT, bo kraje peryferyjne tak jak Polska, czy tym
bardziej Motdawia i tak nie bedzie wystarczajaco atrakcyjna,
zeby wiekszos¢é tego biznesu sie przeniosta z krajéw wysoko

rozwinietych. Wiec mdéwiac o tym efekt aglomeracji dziata w
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druga strone niz otwarto$é¢, koszty transportu 1 inne. Ale
wptyw tych wszystkich czynnikdéw, patrzac na literature, a
przegladnatem pewnie ponad 100 referatdw piszac ten swdj
wtasny referat, okazato sie, Ze nie ma konsensusu, co do
tego, jaka jest sita poszczegdlnych czynnikdédw wplywajacych na
konkurencje podatkowa. Teraz przechodze do czes$ci empiryczne]
naszego referatu, ktdrej celem bylo pokazanie czy rzeczywi-
$cie sa statystyczne dowody na to, zZe kraje w regionie stra-
tegicznie konkuruja w obnizaniu stawek CIT. I to zedmy
zrobili wraz z moim wspdtautorem Mariuszem Jarmuzkiem. Wyko-
rzystalidmy referat napisany przez trzech innych autordéw dla
krajéw OECD, wykorzystalidmy ten model i przetransplantowali-
édmy go na kraje Europy Srodowo-Wschodniej na 20 krajéw.
Wzieliémy okres 20 krajéw w latach 1995-2006. Zadaniem naszym
byto pokazanie, ze zmiana $redniej stawki CIT-u dla wszyst-—
kich 20 krajéw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej wplywa
na zmiany stawek CIT-u poszczegdlnych krajdéw. Taki byl gidwny
nasz cel. To sa dwie rdézne specyfikacje tej regresji panelo-
wej. Jedna dla CIT-u niewazonego, druga dla CIT-u wazonego
przez PKB. Po to robilidmy te dwie regresje, zeby tez spraw-
dzi¢ na ile te regresje sa wiarygodne, czy na ile te dwie
regresje przynosza te same rezultaty. Jezeli przynosza podob-
ne rezultaty, to znaczy, ze wyniki sa dosy¢ stabilne. I teraz
wyniki, dwie rdzne tabelki, to Jjest kilka rdéznych metod,
ktére zedmy stosowali z ta ... nasza, o czym tilumaczymy Ww
referacie, ktdére wydaja nam sie statystycznie najbardziej
uzasadnione 1 co ta tabelka pokazuje, mianowicie, Ze tam
gdzie sa gwiazdki, to oznaczaja statystycznosé 1 waznosé
poszczegdlnych czynnikdéw. Im wiecej gwiazdek tym wieksza

statystyczna wazno$¢ i ona pokazuje na samej gdrze, ze niewa-



Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistow” — 23 kwietnia 2009 r.

zony CIT, czyli CIT Unii miat statystycznie wazny wpiyw na
zmiane stawek CIT-u w poszczegdlnych krajach w okresie 1999-
2006. Podobnie statystycznie wazna byta stawka PIT-u, jak
réwniez jeszcze pozostaitych kilka rzeczy, ktdére tu wzielisdmy
pod uwage, np. wielkoé$¢ krajéw liczone w PKB, wielkos$¢ wydat-—
kéw publicznych, stopien otwartosci danej gospodarki liczony
wielko$cia handlu, czyli importu i eksportu i1 wreszcie jako-
$cia instytucji, ktdéra Dbyta wyrazona przez wspdiczynnik
jakos$ci prawa. Tu drugie wyniki dla wazonego CIT-u, ktdre co
byto dla nas najwazniejsze, rdéwniez pokazuija, ze CIT w regio-
nie dla 20 krajéw wazony PKB, zZe zmiana tej Sredniej CIT-u
dla wszystkich krajéw rzeczywidcie miata duze statystyczne
znaczenie w wyjadnieniu zmian stawek CIT-u w poszczegdlnych
krajach. Z tych obliczen wynika, zZe rzeczywiécie jest silna
zaleznoé$¢ w 20 krajach regionu co do polityki CIT. Czyli
kraje nawzajem na siebie patrza podejmujac decyzje o zmianie
tych stawek. 7 naszych regresji cen wynika, zZe zmiana $red-
nich cen w regionie o jeden punkt procentowy wpitywa na spa-
dek, obnizke CIT-u w danym kraju o 0,4-0,5 pkt. procentowego.
To duzy efekt. Wyszio nam jeszcze, Ze sa Jjeszcze dodatkowe
czynniki, ktére wpiywaja na stawki, czy na polityke gospodar-—
cza podatkowa w danym kraju to sa stawki PIT-u, co nie dziwi
bo PIT i1 CIT powinny wtasSciwie podaza¢ za soba, dlatego ze
inaczej by powstawato miejsce do arbitrazu podatkowego, czyli
jezeli PIT jest za wysoki, to wiekszos$é¢ osdéb by chciata sie
inkorporowa¢ i ptacié¢ podatek CIT. Wiec jezeli CIT spada, to
tez PIT wczed$niej czy pdzniej musi spadaé, inaczej ten arbi-
traz sie zwieksza. Wielkos¢ wydatkdéw publicznych, czyli im
wieksza gospodarka, tym wieksze wydatki publiczne, tym rzad

ma wieksza cheé¢, zZeby stawki trzymaé na wysokim poziomie.
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Podobnie z otwartoscia. Co ciekawe, wyszlo nam, ze wielkos¢
gospodarek liczona w PKB i jakos$¢ instytucji ma mate znacze-
nie 1 Jja interpretuje ten rezultat jako to, zZe wiasciwie
przez ostatnich 10, 15 lat nie bylo wazne jakie kraje maija,
jaka jako$¢ instytucji maja poszczegdlne kraje 1 czy sa
wielkie czy mate, wszyscy tak samo obnizali podatki CIT.
Niewazne, czy to Moidawia, czy Niemcy, czy Wielka Brytania,
czy Hiszpania, wszyscy razem obnizali bo by1, jak sadze, byl
taki intelektualny trend 1 tak trzeba bylo, mimo tego, zZe
teoria podatkowa mdéwi, Ze wieksze kraje mogiyby sobie pozwo-
1i¢ na wyzsze stawki podatkowe, bo maja wieksza czeé$é rodzi-
mej bazy podatkowej, ktdéra mozna opodatkowa¢c bez kosztdw
ubocznych dla ucieczki 2z zyskéw. Teraz chciatem przejéé do
drugiej czes$ci prezentacji, jak rdéwniez referatu, mianowicie
powiedzieé¢ o bardzo ciekawej czesci, co to w ogdle wszystko
znaczy, Jakie sa implikacje tej konkurencji podatkowej i tu
sie pewnie moze zogniskowad¢ tez duza czesé¢ dyskusji. Mianowi-
cie chce powiedzieé¢ o implikacjach konkurencji podatkowej dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych, dochoddéw podatkowych,
efektywnoéci systemdédw podatkowych i progresywnosci. Obszerna
literatura méwi o tym, ze podatki maja tylko drugorzedne
znaczenie dla napitywu bezpos$redniej inwestycji zagranicznych.
Jest wiele innych czynnikdéw, ktdére decyduja o tym, dlaczego
inwestorzy wydaja pieniadze w danym kraju, a nie w innym. Tu
akurat przedstawitem Jjeden wykres z ©pracy amerykanskich
ekonomistéw pokazujacy, ze podatki maja dopiero znaczenie
wtedy, kiedy kraje maja podobna jako$¢é instytucji. I co
jeszcze médwiag badania? Méwiag one, zZe inwestorzy nig patrza na
stawki podatkowe: najwazniejsza jest jako$¢ instytucii,

klimatu Dbiznesowego, infrastruktura, wielko$¢ rynku, itd.
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itd. Zaciekawila mnie rzecz, ktdra przeczytatem w ksigzZce
pani prof. Oreziak z SGH wiasnie na temat konkurencji podat-
kowej, ktdéra przedstawia wyniki badan prezesdédw zagranicznych
firm, ktdérzy méwia, ze tak naprawde na samym poczatku podej-—
mowania decyzji, gdzie maja zainwestowad¢, gdzie maja wybudo-
wa¢ nowa fabryke, to przede wszystkim sie decyduja, w ktdrej
czesci Swiata maja ta fabryke zbudowa¢ i dopiero wtedy jak
zdecyduja o danym regionie, np. w Europie Srodkowo-
Wschodniej, dopiero w drugim rzedzie patrza na jakos$é insty-
tucji, a w trzecim rzedzie dopiero na wysoko$¢é podatkoédw i
mysle, ze to ma bardzo wazne implikacje, bo prowokacyijnie
mozna by powiedzieé, po co my tu wszyscy w Europie Srodkowo-
Wschodniej, nawzajem miedzy soba konkurujemy, skoro i tak ten
zagraniczny biznes i1 tak przyjdzie do regionu, tylko Ze oni
nas rozgrywaja miedzy soba, bo my tych podatkdédw nie koordynu-
jemy. Czyli innymi stowy, zagraniczni inwestorzy i tak przyj-
da do Europy Srodkowo-Wschodniej, czy do Polski, czy do
Butgarii, czy do Rumunii, ale w ich interesie jest to, zeby-
dmy my miedzy soba konkurowali, bo straci na tym podatnik =z
Europy Srodkowo-Wschodniej a zyskaja globalne i miedzynarodo-
we 1instytucje. Wpiyw konkurencji podatkowej na dochody jest
réwniez interesujacy. Do niedawna méwilo sie o tym, po to co
w ogdle tyle szumu wokdl tej konkurencji podatkowej, stawki
podatkowe spadaja, a dochody podatkowe z CIT-u nie spadaja,
Wiec moze w ogdle nie powinnismy sie ta konkurencja martwic,
moze rzeczywiscie Dbedzie tak, ze =zawsze Dbedziemy obnizac
stawki CIT-u jeszcze nizej, a wpiywy beda rosty. Mam powazne
powody, zeby powiedzieé¢, ze od teraz ten paradoks sie Jjuz
skonczy, to znaczy dochody juz nie beda rosty. Stanie sie tak

dlatego, bo przez pewnie ostatnie 10 lat mielidmy do czynie-
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nia prawdopodobnie =ze =ztota dekada wzrostu globalnej gospo-
darki, ktdéra sprawita, ze dochody podatkowe wzrastaiy w
bardzo szybkim tempie, praktycznie bez wzgledu na to, jakie
byty stawki podatkowe. Tu na wykresie pokazuje, Jjak bardzo
zmienity sie udziaty =zysku przedsiebiorstw PKB, czyli druga
czeé$¢ tego 1 sa dochody sity roboczej 1 sie okazuje, ze w
wiekszoéci krajéw naszego regionu zyski przedsiebiorstw, czy
udziat zysku przedsiebiorstw w PKB sie znaczaco zwiekszyi.
Mozna podejrzewacd, ze kiedy$ ten udzial zysku przedsiebiorstw
nadmuchany przez dekade szybkiego, globalnego wzrostu, ze on
wréci do swego historycznego trendu, co bedzie oznaczato, :ze
zyski beda mniejsze 1 wpiywy 2z podatku CIT rdéwniez beda
mniejsze. Inna rzecz, ktdérag uwazam, ze Jjest bardzo ciekawa,
az sie prosi, zeby kto$ napisat dobry referat, mianowicie do
tej pory bardzo duzo cze$é podatkdw, wpiywu z podatku CIT
pochodzita =z sektora finansowego. Teraz Jjuz wiemy, ze ten
sektor finansowy by?l, czy jego zyski byty w duzym stopniu
taka wydmuszka, ktdéra sie nadmuchiwala przez ostatnie 10 lat.
Te czasy bonanzy wysokich zyskdédw sektora finansowego juz do
nas nie wréca i1 wtedy nizZzsze stawki podatku CIT doprowadzg do
nizszych wpiywdw podatkowych, bo sektor finansowy 1 Jjego
udziat w zyskach w catoéci sektora przedsiebiorstw drastycz-
nie spadnie. Jeszcze dokoncze, zZe np. w Ameryce dwa lata temu
udziat sektora finansowego w catos$ci z zyskdéw przedsiebiorstw
amerykanskich osiaggnat 40 proc., mimo tego, ze historycznie
nie osigagat wiecej niz 10 proc. wiec to pokazuje jak bardzo
moga spas$é zyski sektora finansowego, ktdére sie okazato, :ze
sa w wiekszoéci iluzoryczne jak bardzo moga ucierpie¢ dochody
podatkowe. Jestem tez pesymista co do dochoddéw z CIT-u, bo co

raz trudniej bedzie rozszerzal¢ baze podatkowa. Przez ostatnie



11

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistow” — 23 kwietnia 2009 r.

20 lat transformacji w wiekszosci krajéw naszego regionu
zrobiono bardzo duzo, zeby usprawni¢ administracje podatkowg
i zeby rozszerzy¢ baze podatkowa. Ma tu na to dowdd na tym
wykresie, ktoéry pokazuje Jjak sie ksztattowaly nominalne
stawki CIT i efektywne stawki CIT w naszym regionie i fakt,
ze te dwie linie sa coraz blizej siebie, oznacza, ze ta baze
podatkowa zedmy znaczaco rozszerzyli, bo jest coraz mniejsza
réznica miedzy nominalna stawka, a ta stawka rzeczywista,
ktéra przedsiebiorstwa ptaca. Jest jeszcze kolejny ciekawy
wykres méwigcy o dochodach. Przedstawia on trzy rdzne parabo-
le. Ta niebieska 1 =zielona to sa parabole przedstawiajace
jaka Jjest hipotetyczna stawka CIT dla krajéw OECD 1 dla
krajéw Unii Europejskiej, ktdéra by tym krajom dawata najwyz-
sze wpitywy z podatku CIT. Taka optymalna z punktu widzenia
dochoddéw podatkowych stawka CIT wynositaby ok. miedzy 26 a 32
proc. Dorysowaltem tez wykres dla wschodniej Europy 1 datem
znak zapytania, bo sam tego nie policzytem, ale uwazam, zZe
jest kilka argumentéw dla ktérych mozna sadzié, zZe ta parabo-
la jest przesunieta o wiele w lewo 1 nasz ten szczyt, czyli
ta optymalna stawka CIT-u z punktu widzenia dochoddéw podatko-
wych Jjest nizZzsza niz gdzie indziej, cho¢by dlatego, ze nasza
administracja podatkowa Jjest mniej efektywna, szara strefa
jest wieksza, itd. I co tutaj jest takiego ciekawego. Miano-—
wicie okazuje sie, ze pod koniec 2008 r. $rednia stawka CIT-u
w calym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej wynosita 18 proc.
I teraz jest pytanie, czy czasem nie jestedmy na same]j gdrze
tej paraboli i czy to nie jest tak, ze jak dalej mielibysmy
obniza¢ stawki CIT, o czym do niedawna mdéwil wiceminister
Gomutka, jak jeszcze wiceministrem by?l, jak robig to Czesi i

inne krajéw regionu, ktdére obnizaja podatki CIT, czy to nie
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bedzie tak, Ze sie znajdziemy po tej lewej stronie paraboli,
gdzie kolejne obnizki stawki CIT nie beda juz przynosiity
pozytywnych efektdédw podatkowych, czyli zmniejszenia szare]
strefy, zwiekszenia sktonnos$ci podatnikdéw do nie ukrywania
dochoddéw itd. itd. Teraz chciatem powiedzieé o trzeciej
czed$ci, mianowicie <co sie dzialo wtasdciwie w wiekszosci
krajow Swiata, ale rdédwniez na naszym regionie, jes$li chodzi o
strukture opodatkowania. I okazuje sie, ze ta struktura juz
od poczatku transformacji sie zmienia od relatywnie duzego
opodatkowania podatkami bezposrednimi, czyli PIT i CIT do
podatkdéw posrednich VAT i akcyzy 1 podatkdéw od sity roboczej,
czyli naszego 27ZUS, sktadki rentowej i innych. Wedlug teorii
opodatkowania to Jjest to dobry kierunek, bo najbardziej
efektywne Jjest opodatkowanie najmniej mobilnych aktywdw
podatkowych i strumieni podatkowych, czyli nieruchomos$ci i
konsumpcji. Najmniej efektywne 2z punktu widzenia wzrostu
gospodarczego Jjest opodatkowanie kapitatu. Mozna wiec powie-
dzieé¢, ze z tego punktu widzenia sie dobrze dzieje, zZe prze-
suwamy ciezar opodatkowania =z CIT i PIT, =z tych dochoddéw
bezposrednich, =z kapitatu na VAT 1 akcyze 1 opodatkowanie
pracy. 7Z drugiej strony jednak, wieksze opdodatkowanie pracy
jest Dbardzo szkodliwe dla rynku pracy, dla wzrostu gospo-—
darczego jak réwniez dla nierdwnosci spotecznej, bo im wyzZzsza
ta stawka opodatkowania pracy tym bardziej ona wyrzuca =z
rynku prace tych najsitabszych, czyli tych, ktdére maja naj-
mniejsze kwalifikacje 1 tych najstarszych. Przesuniecie
struktury opodatkowania w kierunku podatkdéw posrednich spra-
wia réwniez, ze nierdwnosé¢ dystrybucji podatkowej w Polsce,
czyli w krajach regionu sie zwieksza. I ostatnie, spada

progresywnos$¢ systemdéw podatkowych bo VAT i akcyza sa uwazane
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za podatki bardziej regresywne niz CIT i w szczegdlnosci PIT,
wiec ta progresywnos$¢ spada. I tu znalaziem dwa ciekawe
wykresy, my$latem, ze pana ministra tez zainteresuja, miano-—
wicie, ktdére pokazuja, ze polski system podatkowy juz Jjest
bardzo mato progresywny. To jest wykres z Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej, bazujacy na danych OECD, ktdéry pokazu-
je, ze w Polsce, klin podatkowy, czyli ZUS, plus PIT jest
bardzo wysoki, ale Ze my mamy bardzo niska progresje, czyli
ze Jjest bardzo mato rdéznica miedzy tym klinem podatkowym dla
mato zarabiajacych, a dla duzo zarabiajacych i tu Jjestesmy
zupeinie w mniejszosci krajéw OECD. I tu jest jeszcze drugi
wykres, ktéry pokazuje tez to samo zZrdédio - Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej pokazujace, zZze te stawki ostatnie,
uciecie stawek PIT do 18 i 32, sprawia, ze klin podatkowy
jest jeszcze mniej progresywny, a nawet jest regresywny dla
najbogatszych Polakdéw. Zblizajac sie do konca. Koordynacja
podatkowa, bardzo duzy temat, bardzo wiele sie napisato na
temat koordynacji podatkowej w Unii Europejskiej. Jest kilka
referatdédw, m.in. Jjednego =z dobrych znajomych z Funduszu
Walutowego Michaela Keena, ktdry opublikowar Jjeden 2z wielu
referatdédw médwigcy o tym, zZze koordynacja podatkowa pod pewnymi
warunkami mogtaby zwiekszy¢ efektywnosé, zwiekszyé dobrobyt
spoteczny, efektywnosé w sensie Pareto. Ale jest tez wiele
referatdéw, ktdére mdéwia, ze korzysci z koordynacji podatkowe]
w ramach Unii Europejskiej nie byilyby duze. Jeden z referatdw
z 2004 r. mébwi o tym, ze dzieki koordynacji podatkowej PKB
Unii Europejskiej byloby wieksze o 1 proc. PKB, to rzeczywi-
S$cie nieduzo. Méwi sie tez o problemach koordynacji. Jezeli
my bysmy koordynowali podatki w ramach Unii Europejskiej to

przeciez Ukraina, Moidawia wtadnie moze obnizy¢ podatki i
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niby ugra¢ na ten caty biznes, bo on sie natychmiast przenie-
sienie na Ukraing 1 dalej na Wschéd. I teraz na sam koniec
nierozstrzygniete pytanie, tu znak zapytania przy okazji. Ja
krétko odpowiem co ja czuje na dzisiaj, jaka moze by¢ odpo-
wiedZ. Mianowicie, czy warto byitoby koordynowaé¢ stawke podat-
ku CIT wérdd nowych czionkdw krajédw Unii Europejskiej? Mysle,
ze tak. Jezeli Jjest prawda, ze my konkurujemy po to, zZeby
$ciagna¢ zagranicznych inwestordéw do siebie, a ci 1 tak
przyjda do naszego regionu i tak czy owa bez wzgledu na to,
jakie sa te stawki podatkowe, to pytanie czy nie miatoby
sensu uméwié¢ sie miedzy krajami w naszym regionie co do
minimalnej stawki podatku CIT. Niech to bedzie 15, albo 10
proc. CIT, to by =zostawialo wszystkim krajom regionu ela-
stycznoé¢, kazdy dalej mégiby mie¢ 19, 25, albo 10 proc. ale
by doprowadzit do sytuacji, w ktdérej nie byioby tego samo-
speiniajacego sie mechanizmu, tej spirali, ktdéra kaze krajom
obniza¢ podatki dlatego, ze w innych krajach tez je obnizono
bez wzgledu na to, czy to Jjest ekonomicznie optymalne czy
nie. Czy moga stawki podatku spas$¢ do zera? Mys$le, ze moga,
bo Jjezeli ten mechanizm strategicznej konkurencji bedzie
dziatat, to rzeczywis$cie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby-
Smy kiedy$ do zera doszli 1 przerzucili catos$é podatkdw np.
na konsumpcje. Pytanie wtedy jak sfinansowadé¢ rosnace wydatki
publicznej zwiagzane ze starzeniem sie spoileczenstwa skad maja
by¢é te dochody i jakie beda wtedy wplyw na ta role dystrybu-
cyjna sektora publicznego. My$le, ze byloby to bardzo trudne.
Ciekawa kwestia, to jest tez, czy to nie jest naprawde tak,
ze to dzieki tej konkurencji podatkowej, to globalne przed-
siebiorstwa, te miedzynarodowe maja efektywna stawke podatko-

wa de facto nizsza niz nasze biedne mate i Srednie przedsie-—
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biorstwa. Prosze sobie wyobrazié¢, ze to wtasnie te globalne
przedsiebiorstwa maja praktycznie peina mozliwoé$¢ przesuwania
swoich globalnych =zyskdéw tak jak tylko chca i1 przesuwaja te
zyski do tych krajéw, gdzie Jjest najnizsze opodatkowanie.
Niedawno przeczytatem, ze ponad 30 proc. najwiekszych miedzy-
narodowych korporacji majacych siedzibe w Wielkiej Brytanii
nie zaptaciito w ogdle podatku CIT, =z rdznych powoddw, ale
gtdédwnym powodem Jjest to, zZe albo tego zysku wediug rachunko-
woéci miejscowej nie miatly, albo ten zysk osadzal sie zupeil-
nie gdzie indziej. Teraz Jjest pytanie, czy to nie jest tak,
ze miedzynarodowe przedsiebiorstwa ptaca mniej podatkdéw niz
pan Kowalski w Krosnie, c¢zyli Lubinie. I na samym koncu,
skoro chcemy do tej strefy euro szybko wejéé¢, czy jest dobrym
pomystem, to czy Jjest mozliwe, zeby w przysziosci ta rola
euroglobalna sie zwiekszata bez wzmocnienia konstrukcji
fiskalnej, bo euro jest taka waluta podwdjnie papierowa, to
znaczy nie ma, nie dos$é¢, Ze nie jest oparta na zadnym krusz-
cu, to nie Jjest tez oparta na zadnym mechanizmie fiskalnym,
czyli tak naprawde nikt nie jest odpowiedzialny za to, zeby
ten europejski bank centralny, fiskalny wspiera¢. Wiec pyta-
nie, czy w przyszitosci nie powinnidmy i$¢ w kierunku, co
bytoby w naszym interesie, wzmocnienia euro poprzez rozwie-
niecie rynku euroobligacji, i czy nie bedzie wtedy konieczno-
$ci prowadzenia koordynacji podatkowej. Ja my$le, zZe to byiby
dobry pomyst. I tu chciatem zakonczy¢. Dziekuje.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje bardzo panu za bardzo interesujace wystapienie.
Poprosze teraz o gtos w dyskusji pana dr Grabowskiego, podse-

kretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
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Pan dr Maciej Grabowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie

Finansdow

Dziekuje pani. Tak sie czuje maio komfortowo, bo tyle tu byio
powiedziane, ze tak jak ja pamietam ten artykul pana doktora
to bylo troche mniej, niz to co dzisiaj ustyszelidmy, tym
lepiej moze dla dyskusji, natomiast Jjest taka pokusa, zeby
sie odnie$¢ Jjednak rdéwniez do tego co dzisiaj tu zostalto
przedstawione. Natomiast Jja moze zaczne, mianowicie czy w
ogble mamy do czynienia, a je$li tak, z harmonizacja systemdw
podatkowych, a jesli tak, to jaki podmiot tu mozZna zaobserwo-
waé, bo to, zZze mamy Jjakie$ harmonizacje to sityszelidmy,
natomiast ja mam wrazenie, ze chyba nie do konica sobie wszy-
scy zdajemy sprawe Jjak de facto daleko sprawy sie maja, bo
mozna powiedzieé, ze ta harmonizacja nie ma wylacznie takiego
nakazowego charakteru najbardziej Jjest widoczny poprzez
dyrektywy np. unijne. Przynajmniej je$li chodzi o podatki
dochodowe, to nie sa tu daleko idace, ale tych form harmoni-
zacjli jest znacznie wiecej. Nie mysle o takiej harmonizaciji
adaptacyjnej, o ktdérej tutaj byta do tej pory mowa, ale tez
dzisiejszy wyrok ETS wskazuje na to, zZe podstawowe =zasady,
czy prawa, ktdére sa przewidziane wpiywaja rdéwniez na konsty-
tucje podatkdéw dochodowych, wcale nie w oryginalnym znacze-
niu. Wiec tu jeszcze oprdécz dyrektyw mozna mysle¢ o tym, zZe
orzecznictwo ETS tez ma taka role, o ile bym powiedziail
harmonizacyjna, de facto. Tych form oczywisci jest wiecej, ja
tu o nich nie bede moze diuzej méwil, natomiast mysle, ze
warto zapamietad, mysle¢ o tej harmonizacji wtasdnie w takiej
formie jako ... Ze to jest albo forma ... czy nakazowa, albo
odwotywat sie do ... czyli do adaptacji, do lepszych, czy do

innych rozwiazan. No wiasnie, czy zawsze Jjest do lepszych.
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dyskutowa¢ o tym m.in. czy zawsze ta adaptacja do innych
rozwigzan musi wie$¢ do lepszych rozwiazan. Ja bym chciatl
panstwu przynajmniej pokrdétce przedstawié kilka nieco inacze]
prowadzonych badan, ktére zreszta byly prowadzone w zespole
., ale tez przez OECD, przez takiego autora ... ale tez
komisja niedawno wydata taki ciekawy dokument pot nazwa
r~Efektywne stopy podatkowe” jesli chodzi podatek CIT w roz-
szerzonej Europie, to tam ... pisat. W czym rzecz, rzecz w
tym, ze wydaje sie, ze nawet ja nie wiem do konhca, tu padio
takie okresélenie, jak efektywna stopa podatkowa. Ja rozumiem,
ze to jest z tego krodétkiego przedstawienia, ze tu chodzilo o
taka stope, ktdéra wypltywa wprost =z podatku dochodowego od
0séb fizycznych jakby bierze pod uwage ta podstawe opodatko-
wania i to co mozna, to co sie zbiera ostatecznie. Natomiast
mozna sie zastanowié¢, zZe za ... miedzynarodowy w szczegdlno-
$ci powinno sie przyjmowald pewne dalej idace zalozenia, zeby
mozna bylo pordédwnald rzeczywista sytuacja potencjalnego inwe-—
stora. Mam tu na mys$sli w szczegdlnosci takie sprawy jak rdzne
stawki amortyzacji dla rdéznych rzeczy, ktdére, w ktdrych ta
inwestycja jest prowadzona, budynki, maszyny, dobra niemate-
rialne, itd. itd. Trzeba by wziaé pod uwage inne podatki
zwigazane bezpos$rednio z inwestycja. Gidédwnie mam tu na mysli
inne podatki majatkowe, ktdére w niektdrych krajach sa, w
kazdym razie ta sytuacja jest bardzo zrdznicowana, gidwnie w
Polsce, mam na my$li podatek od nieruchomos$ci, rdézne zrddia
finansowania, bo wiadomo, zZe to tez Jjest zwiazane bo ten, z
tym co mamy w podstawie opodatkowania. Wreszcie, jezeli sie
przyjmuje takie podejscie, to trzeba mys$sleé¢ o inflacji rdéw-
niez w poszczegdlnych krajach, czy o zalozonej stopie zwrotu.

Z tego co, ja tych badan nie robitem, natomiast chciaiem sie
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podzieli¢ tymi wnioskami, co z niego wynika. O0Otdéz z tego
wynika, ze te efektywne stopy podatkowe tak rozumiane, czyli
dla tego samego, tej samej inwestycji przemysiowej, gdzie sie
zaktada pewne state sktadniki majatku, nieruchomosci maszyny
i dobra niematerialne, trzy zrdédia takie podstawowe, finanso-
wania, itd. wiec z tego wynika oczywidcie, Ze wnioski sa moze
i podobne, to znaczy podobne o tyle, zZe te efektywne stawki
tak rozumiane sa najblizZzsze w Stanach Zjednoczonych, Japonii
i w Kanadzie, $rednio rzecz biorac nizsze w krajach starej

i najnizsze w krajach nowo przyjetych po 2004 r. Nato-
miast to wynika nie tyle wilasnie wylacznie z tych nominalnych
stawek, ale wtadnie z rdéznego traktowania i Zrdédetr finansowa-
nia i =z amortyzacji, Zrdédetr ... To Jjest po pierwsze. Po
drugie wida¢, Ze ten spadek tych nominalnych stawek byl
mniejszy niz tych efektywnych, co witasnie wynika z tego, :ze
stawki nominalne starano sie do$¢ szybko $Scinaé¢, w szczegdl-
nos$ci w tym okresie 2000-2005, to byl ten okres najszybszych
spadkdédw tych stawek nominalnych, ale jednoczenie Jjes$li tak
mozna kolokwialnie powiedzieé, podkrecano niektdére reguity
dotyczace podstawy opodatkowania tak, zeby dochody podatkowe
tak szybko nie malaty. Tu jest, to chcialem uzupeinié¢ jakby
ten wniosek, ktdéry pilynie z tych trzech zZrdder, o ktdrych
wspomniatem wczesniej, a wiec z raportdédw Komisji Europej-
skiej, z OECD i z ... Natomiast trzeci wniosek, ktdéry chcia-
tem, trzecia teza, ktdéra chciatem potozy¢é na stole, to jest
taka, zZze przez ostatnie w szczegdlnosci powiedzmy 20 lat,
nastapita bardzo szybka taka autentyczna realizacja swobdd
przepiywu kapitaiu, ale tez i pracownikdéw, w szczegdlnosci
pracownikéw wykwalifikowanych i usitug rdéwniez w duzym zakre-—

sie. To dotyczy nie wyltacznie Unii Europejskiej, ale mozna
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powiedzie¢ i szerzej w sferze globalnej. I moim zdaniem i to
jest Jjakby poparcie tej tezy ktdéra ustyszelismy, to nie
poszito, ten proces nie zostatr Jjakby domkniety od strony
efektywnosci pojeciem fiskalnym, w tym sensie, ze to, zZe
jedna trzecia tych brytyjskich firm nie deklaruje zyskdéw w
Wielkiej Brytanii jest stosunkowo proste do przeprowadzenia,
jakby wiele populacji ponadnarodowych nie kryje, bo centra
rozliczen sa najczeséciej w krajach takich jak Singapur, itd.
gdzie tatwo dosy¢ mozna poprzez; zreszta nie tylko ceny
transferowe, tych metod jakby optymalizacji jak to sie 1adnie
méwi podatkowej jest wiecej. Moim zdaniem tu akurat rozwigza-
nia prawne, takie ponadnarodowe nie poszity wystarczajaco
daleko, czy wystarczajaco szybko w stosunku do zycia gospo-
darczego, ktére byilo zdecydowanie szybsze 1 w zwiazku z tym
jakby tapanie tych dochoddédw do podatkowania jest w tej chwili
dosy¢ trudne. Zreszta ... na to wskazuje, to co sie wilasciwie
w ciagu ostatniego roku, kiedy mamy do czynienia z niebywatym
przyspieszeniem ... podatkowymi. To moze sie wielu osobom
podobaé¢ czy nie, natomiast fakt jest taki, ze kraje niejako
depcza suwerennos$ci, traca podatki, depcza suwerenno$é¢ innych
krajow, zeby wtasnie opodatkowa¢ dochody, ktére im sie de
facto naleza. To tez jest dowdd na to, ze Jjakby tutaj

ponadnarodowe dotyczace skutecznosci ... Natomiast co do
mozliwosci koordynacji CIT w krajach naszego regionu, byé
moze to by byito pozadane, trudno mi powiedzieé¢, natomiast z
cata pewnos$cia Jjest to wizja nierealna i tu mozZemy o tym
porozmawiaé¢, natomiast wydaje mi sie, Ze troche by¢ moze
szkoda naszego czasu. Przypomnijmy sobie jak wiele sytuacji
byto, gdzie te kraje konkurowaty, nie wyltacznie zreszta na

forum konkurencji podatkowej, ale tez by wejé$¢ szybciej do
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Unii Europejskiej, np. czy w innych takich bardzo waznych
momentach politycznych. Nie sadze natomiast, zeby CIT rzeczy-
wiscie zszedl, stawka CIT-u zeszta do zera, rozwiazanie
powszechne. Ja my$le, ze kraje w tej chwili beda raczej
staraty sie konsolidowa¢ swoje mozliwos$ci, zeby ta baza
podatkowa im nie uciekata, tak jak to moim zdaniem ma miejsce
obecnie. Jest to stosunkowo mimo wszystko mozliwe, tak jak tu
byto powiedziane, w szczegdlnosci Jjesli chodzi o korporacije
ponadnarodowe. Natomiast mozliwoéci prowadzenia polityki
fiskalnej w strefie euro, to Jjest taka kuszaca by¢ moze
perspektywa, ale znowu wydaje sie, zZe ona jest mato prawdopo-
dobna. Sa zapisy traktatowe rzecz Jjasna, ktdére sa mniej czy
bardziej skuteczna proteza bym powiedzial takiej normalne]
polityki fiskalnej. Natomiast nie jest ... taka rzeczywista
polityke fiskalna mozna byto na szczeblu ... Eurolandu wpro-—
wadzi¢. Dziekuje bardzo.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuja bardzo panu doktorowi. Teraz poprosze pana dr Nene-
mana o kontynuowanie dyskusji.

Pan dr Jarostaw Neneman, Uniwersytet 1ddzki

Dziekuje bardzo. Ja moze kilka uwag dotyczacych tekstu i
pytan, ktdére zostaty przygotowane. Raczej to beda pytania, a
nie gotowe odpowiedzi, bo materia jest taka, Ze nic nie jest
pewne do kohca. Musze powiedzieé, zZe mnie sie ... Dbardzo
podobat. Jest tez taki poglad, zZze jak sobie ekonomiéci podat-
kowi rozmawiaja o podatkach, to w zasadzie nie ma wiekszych
kontrowersji. Kontrowersje sie pojawiaja jak trzeba polityke
podatkowg ta teoretycznag, a potem ta zdroworozsadkowg pota-
czy¢é z taka polityka polityczna i1 to jest waskie gardito. I to

co sie dzieje w ostatnich latach to pokazuje, ze tam gdzie
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polityka decyduje tam racjonalno$é¢ ekonomiczna schodzi na
drugie, a czasami na trzecie miejsce. Kilka takich uwag
szczegdtowych na temat koordynacji. Tak naprawde niezaleznie
co sobie mys$slimy o skutecznosci i wykonalnos$ci takich ... to,
ze nie udato sie skoordynowa¢ reguily dotyczace pomocy pu-—
blicznej. To jest tez taki element, ktéry byl wykorzystywany
do agresywnych dziatan, gdzie troche jak byta dyskusja o
lokalizacji inwestycji motoryzacyjnych i Stowacy wygrali, to
wygrali za to, ze mndéstwo pieniedzy dotozyli, ale mimo
wszystko sa jednak jakie$ reguily, ktdére obowiazuja. Te reguiy
powoduja, ze stocznie w Niemczech w koncu zbankrutowaly, a
gdyby nie te reguty, to pewnie funkcjonowatyby do dzis, bo
rzad niemiecki sta¢ by byito na dopitacanie do stoczni w nie-
skonczonos$é¢. Czyli to sa takie przykitady dobrej koordynaciji,
ktéra sie udata, gdzie zalozono kaganiec, ktoéry powoduje, zZe
ta konkurencja do dna, ze tak powiem, Jjest ograniczona i
prosze zauwazyé¢, ze jest to korzystne dla wszystkich. Jakze
czesto sie mocno, teraz mamy dyskusje o naszych stoczniach i
oczywiscie mozna méwié, ze Unia jest niedobra, bo nam stocz-
nie zlikwiduje, tak trzeba méwié, ale jednoczednie mamy
Swiadomos$é, ze to moze co$ dobrze sie stanie. Ta dyskusja
jest pozbawiona takich watkéw politycznych typu, nie koordy-
nacja to nie moze by¢ zta, ... PIT-u, CIT-u, to w ogdle
tragedia, bo oficjalnie ... nie moze by¢ zZzadnej koordynaciji

proponowal dotyczaca stawki i byémy mieli kiopot. Bo
tatwo jest ustali¢ jakas$ stawke, a tak naprawde to ta efek-
tywna stawka Jjest wazna, bo trzeba zdefiniowa¢ co Jjest =z
baza, mozna namnozy¢ mndéstwo =zachet ..., formalnie stawka
jest 15, czy 20, ale inwestor ma nizsza stawke, bo jakas

koordynacja sie moze przytrafié¢, a dwa, ze akurat oparta na



22

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistow” — 23 kwietnia 2009 r.

stawce, ..., zeby dato sie przeméwié, bo stawka jest prostym
mechanizmem, natomiast nie skutecznym catkowicie, bo mozZna go
tatwo ... Doliczanie efektywnej stawki z kolei to zaczyna sie
cata dyskusja na temat metodologii. Tu bym specjalnym optymi-
sta nie byl, natomiast optymizmu je$li powiemy, zZze ... Jjest
dobra, optymizmu bym sie doszukiwal w kryzysie, bo Jjesli
dobrze my$l, ze Wegry zapowiedziaty, zZze stawke CIT-u podno-
sza. Moze sie okazaé¢, ze kryzys tak naprawde spowoduje, ze
rdézne pomysty na agresywne obnizZzanie odejda na razie na bok i
trzeba tez kazal¢ zupeinie ... co by jeszcze obnizyé&, bo sie
okazato, ze obnizanie stawek jest popularne, co wiece]j docho-
dy rosna, wiec zwolennicy ... To prosze panstwa, to jaki mamy
Swiat? Mamy taki $Swiat, gdzie sa rdzne stawki podatkowe,
gdzie jest konkurencija. Notabene tu bym polemizowatr z teza,
ktéra pan profesor w swoim artykule, ... jest napisane tak,
Polska zdecyduje sie na pogiebienie dumpingu podatkowego. nie
bardzo rozumiem, Ze czy mozemy Polske oskarza¢ o dumping
podatkowy. Nasza stawka 19 proc. to juz jest dumping. Rdznice
w stawach, w CIT, wynikaja z wielu rzeczy, wynikaja z inne]
struktury podatkdéw ... jest troche zdrowsza, to znaczy udziai
podatku majatkowy 1 konsumpcyjny Jjest wyzZzszy niz dochodowy,
niz w innych krajach, to ja mamy wyzsza banku to mozemy miec
nizsza stawke CIT, nikt nam nie zabroni tego 1 trudno nas
oskarza¢ o jakie$ niecne dziatania, zwtaszcza, zZe Ja sie
zupetlnie =zgadzam, ze efektywno$¢ ekonomiczna wskazywataby
raczej na opodatkowanie ... to raz. A drugie, mamy rdzna
strukture, mamy rdézny udziail wydatkdédw, mamy rdzny udzial
podatkdéw 1 parapodatkdé4w w PKB, wiec Jjak Jestedmy krajem,
ktéry Jjest relatywnie mniej opodatkowany to musimy mied

nizsze stawki i trudno wymagal zebysmy nagle w miare rdéwnania
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w gbére podnosili sobie stawki, takzZze ja nie zgadzam sie
to sa wieksze stawki. Oczywiscie cata dyskusja byta, czy te
nizsze stawki sa po to, zeby $ciagnaé, a moze te nizsze
stawki, ktdére kompensuja brak ... czy takie, czy inne funk-
cjonowanie systemu prawnego. Kwestia jest taka, zZze stawki sag
rézne, to powoduje konkurencje podatkowa, ktdédra ma swoje
dobre strony, ale ma tez zite strony. Te zle strony to przede
wszystkim jest przerzucanie dochoddédw na olbrzymia skale i to
sie rozkreca, ze tak powiem dlatego, 2Zze coraz tatwiej to
zrobié¢, kiedy$ to trzeba byto firme wybudowaé¢ w innym kraju,
zeby to zrobié¢, ale juz nie trzeba, teraz mozna przychody
przetransferowywadé¢, albo kosztami sie dzielié. Do tego docho-
dzi rosnace znaczenie aktywdw niematerialnych, patentdw, itd.
itd. i tam udowodni¢ czy to powstato w tym kraju czy w innym.
Koncerny wielkie wydaja mndstwo pieniedzy. Dla nich to
tez jest ... to sa spore koszty. Mamy co$ takiego ... porozu-
mienia cenowe, to w Moskwie sie niedawno =zaczero, koszty
spore po obu stronach, to troche takie jak gonienie krdélicz-
ka, to wszyscy chca mie¢ czyste rece, .... a tak naprawde to
wiadomo, zZe jak trzeba bedzie to ... Mamy taka sytuacje jak
mamy 1 oprdécz tego aspektu pozytywnego konkurencji, mamy tez
aspekt negatywny, to znaczy tam, gdzie sie dokonuje fikcyj-
nych transakcji, znaczy fikcyjnych, tam gdzie jedynym motywem
jest optymalizacja podatkowa i1 co mozna z tym fantem zrobig,
czy mozna. 7Z jednej strony mozna powiedzied¢ tak, trzeba co$s
zrobié¢, zeby ujednolicié¢, zharmonizowaé¢, a z drugiej, nic sie
nie da zrobié¢, zharmonizowa¢ i co wtedy. Je$li uwazamy, ze
mozna co$ zrobié¢, trzeba ujednolicié¢é, to troche =z innej
perspektywy .... Mamy ... podatkowe, to moze zrdébmy europej-

ski system podatkowy. Czy nas system krajowy jest efektywny.
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Nie jest, jest lepszy niz w innych krajach, ale jest nieefek-
tywny, gtdwnie na skutek rdznych takich politycznych, nawet
nie polityczno-spotecznych. Nasz system ma pewna doze progre-
sji, pewna doze dystrybucji i ma tez pewien ciezar witasdciwy,
ciezar podatkdédw odniesiony do PKB. Jednak bysmy chcieli, tam
jest system, ktdéry w Polsce nie do konhca jest nieefektywny,
moze nie jest najgorszy, ale nie jest nieefektywny, to czy
udatoby sie zrobié¢ system europejski, ktdéry byty efektywny.
Oczywiscie nie udaioby sie, z wielu, z wielu przyczyn, choc¢by
nawet takiej drobnej, ze musielibyémy wtedy wykonywad¢ redy-
strybucje miedzy krajami, miedzy obywatelami w rdéznych kra-
jach, na to zgody nie bedzie. Dos$wiadczenia ze wspdlna baza
podatkowa, wspdlnag podstawa opodatkowania przy podatku docho-
dowym ... pokazuja, ze tam wszystko sie rozwija pod formuie
podziatu ... Stara¢ sie, zeby ten kraj, ktdéry traci byl

Poza tym, nawet jakby nam sie udaio w skali Europy to zrobig,
to jak mdéwites, obok Jjest Ukraina, w skali catego $wiata,
chyba sie nie uda. Wiec ja my$le, zZe oczywiscie mozna prdbby
podejmowaé, te prdéby sie dokonuja, jak pan minister méwiit, na
réznych pitaszczyznach mniej czy bardziej formalnych. Strong
tez jest sad w tym ujednolicaniu i to myéle sobie, Zze sadom
oczywiscie nie ujmujac, ale sady nie kieruja sie racjonalno-
$cia ekonomiczna swoich decyzji, ale traktuja sie rdznymi
rzeczami, ale akurat sady akurat ... by¢é moze tak musi by¢é.
Mozna prdébowaé¢, Jjak to sie robi za pomoca tego pomysiu ze
skonsolidowana baza. Moim zdaniem sie nie uda. To Jjesli
powiemy sobie, Ze harmonizacja sie nie uda, bo sie nie uda,
albo jakby sie udata, korzysci sa niewielkie ... to tez jest
jakas$ korzys$é, to mozemy sie pogodzié¢ z sytuacja w ktdérej sie

nie uda zharmonizowaé¢ podatkdédw. I co wtedy, jedyna droga jest
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redukcja stawek, co sie odbywalo raczej, bo ja jestem bardzo
ciekawy, mam wrazenie, Ze to sie juz zmienia. Zreszta niediu-
go sie doczekamy ... kiedy sie stawki podnosi, kiedy sie
ujednolica stawke VAT-u, mimo ze tych negatywnych konsekwen-
cji. Czyli tak, je$li sie tego nie da zrobié¢é, to mozna wal-
czy¢é ze stawkami i1 wtedy jak gdyby limit dla CIT jest =zero.
Mozna prdébowaé na gruncie Unii Europejskiej to dziatanie
podejmowac¢ i to sie dzieje nie po to, zeby ujednolicié¢, tylko
po to, ze to jest szkodliwe efekty ta awantura o raje podat-
kowe jest tego najlepszym przyktadem. Mozna starad¢ sie elimi-
nowaé¢ zachety do tego, ale tez ... I teraz tak naprawde jak
spojrzymy w przyszitosé, ale taka przyszitosé odleglejsza, to
prosze zobaczyé¢, ze sie w tych podatkach duzo dzieje. Duzo
sie dzieje, odchodzi sie od dochodowych, przenosi na konsump-
cje, czy na majatek 1 to wynika 2z tego, Ze wiecej wiemy,
wiecej rozumiemy, ale tez wynika z tego, ze Swiat sie zmie-
nia. Stany Zjednoczone bazuja na podatkach dochodowych, nie
ma ... a Stany Zjednoczone sa chyba jednym z wiekszych prze-
granych w tej grze, bo kapitair amerykanski na potege, jak
popatrzy sie na dane to sa takie ... 1 reszta dochoddw prze-
ptywa przez rdézne, dochoddw zwiazanych z tymi wartoéciami
nie materialnymi, wybitnie rosnie. A skad to sie bierze. Tez
o tym byta mowa. Bierze sie stad, ze jak mamy czynnik mobil-
ny, niemobilny, to czynnik mobilny, raz ze jest trudno opo-
datkowa¢, ... czyli podatkowa czynnikdédw mobilnych jest wska-—
zana na porazke. 30 lat temu, czy 50 lat temu byito inaczej, a
100 lat temu w ogdle byio inaczej, bo .... co mu sie zywnie
podobato i tak bylo, a teraz w tym 3Swiecie, w ktérym zyjemy
i kapitaty tak naprawde to jest nieskuteczne. Mozna sie

bawié¢, mozna ..., mozna kontrole nasytaé¢, ale tak naprawde
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to jest nieskuteczne. I co to oznacza w takiej szerszej
perspektywie. Trzeba powoli odchodzi¢ od opodatkowania czyn-—
nikdéw mobilnych, a trzeba ... czynnikdédw niemobilnych. Czy to
sie komu podoba, czy nie podoba, czy ma takie czy inne konse-
kwencje, bo nie mozna walczy¢ z czym$ co i1 tak sie stanie.
Podatki dochodowe, ktére sa opodatkowane u zrddia, tak to
dzisiaj jest stworzone, nie maja przyszioséci. Trzeba przeno-
si¢ podatkowanie na co$, co nie jest niemobilny, pdéki co na
razie ludzie sa stosunkowo ... Gdyby sie okazalo, zZe nie sg w
peitni mobilni, to wtedy tak naprawde sie problem pojawia, cbéz
znaczy panhstwo, bo to wtedy sie okazuje, ze ludzie jesli
kierowaliby sie tylko netto =zyskiem, ©przenosiliby sie =z
panstwa do panstwa, ale to wybieram troche poza watek dysku-
sji, ale moge ... Ze opodatkowanie z zyskdédw w miejscu powsta-—
wania skazane jest na niepowodzenie. To Jjeszcze kilka uwag.
Kwestia progresji. Ja babrz sie ciesze, zZze nasza dyskusja
jest jak na razie pozbawiona takich argumentdédw typu, ze Jjak
to, kapitat nie opodatkowywaé, a prace opodatkowywad, to
niesprawiedliwe. Ja bym ten argument na bok =zostawii. Po
pierwsze tak, firmy nie ptaca podatkdéw, nie ma czegos takie-—
go, ptatnikiem podatku sa zawsze osoby, wiec taki zamysi, zZe
jak jest zle to opodatkujmy firmy wyzZsza stawka, a moze dla
ludzi ... moze to ma swoje konsekwencje, natomiast to zawsze
ludzie ptaca podatki, to jest jedna my$l. Druga, taka opinia,
ze VAT jest silnie regresywny, dlatego Ze struktura konstruk-
cji biednych i bogatych jest rdézna. To byta prawda lat temu
iles. 30 lat temu ... teraz to pokazuje, ze uzywanie stawki
VAT-u tak naprawde nie ma sensu. Kosztowne efekty sa nieduze,
zamieszanie dla systemu spore, w podatkach dochodowych od

oséb fizycznych ... tak naprawde ten system, ktéry my mamy
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jest taki troche progresywno-...-regresywny, co swoja droga,
progresja Jjest zadna na poczatku, minimalna, potem Jjest
niewielka regresja, co tak naprawde na marginesie mdéwiac =z
teoretycznego punktu widzenia nie Jjest takie najgorsze, bo
stawki dla wysokich dochoddéw ... powinny byé¢ nizsze niz dla
$rednich dochoddéw. Tak naprawde te stawki prosze panstwa
zostaty obniZzane i1 to sie =zgodze =z przedmdwcg ... Efekt
propagandowy ... Cco zrobié¢, to np. obnizmy stawke, to 1adnie
wyglada. Tak samo jak w podatkach dochodowych np. kwestia
polityki prorodzinnej zostata =zrobiona, wulga na dzieci.
Dlaczego? Dlatego ze to Jjest takie dobre rozwigzanie. Nie,
ale sie tatwo sprzedaje. Mozna powiedzieé, ze polityke ro-
dzinna mamy odfajkowana, udato sie, ale czy to dziata, czy
nie dziata, to niech sie inni martwia. I to by chyba prosze
panstwa to by byio tyle. Moze na koniec taka uwage, o ktoérej
juz zedmy méwili, byé moze nadszedl czas, zZze bedziemy podno-
si¢ podatki i by¢ moze wtedy jak gdyby te wszystkie mys$li, ta
konkurencja podatkowa, spojrzymy na to 1inaczej, bo to nie
musi by¢ tak, zZe kazda obnizka podatkdéw jest dobra, a kazda
podwyzka podatkdéw jest ... Dziekuje.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje Dbardzo. Prosze panhstwa dostalismy bardzo szeroki
obraz tego jak podchodzié¢ do i harmonizacji podatkdéw i na ile
te podatki moga by¢ konkurencyjne. Wobec tego zapraszam
panstwa do dyskusji i mozecie panstwo z poszczegdlnymi osoba-—
mi, prelegentami podzielié¢ sie witasnymi my$lami, zgodzié¢ sie,
nie zgodzi¢ z tezami, ktdére tu zostaty przedstawione.

Pan redaktor Marek Misiak

Pytanie mam tylko jedno, mozna.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska
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Prosze bardzo.

Pan Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”

Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”. Oczekiwalem od pandw,
ze odniesiecie sie do tych nowych pomysidéw wymiany o podat-—
kach ... konkurencje podatkowa, w programach antykryzysowych
w Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych, bo to jest co$
obecnego 1 bardzo waznego i od tego moze zalezel przyszitosé a
nie od Jjaki$ takich dywagacji wynikajacych 2z przeszitoséci.
Otdéz, te wszystkie pomysiy 1 w Stanach Zjednoczonych i w
FEuropie, we Francji, w Niemczech, w Anglii i w Polsce ,500
dni tego rzadu”, czytatem ten dokument Boniego, zastuguja
moim zdaniem ze strony

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Ktdéry z pandw chciatby odpowiedzieé¢, bardzo prosze.

Pan dr Jarostaw Neneman

Moge Jje$li panstwo pozwola. Faktycznie podatki staty sie w
ostatnich latach na $wiecie, a w Polsce w ostatnich 5, czy 4
latach tematem bardzo politycznym. Mozna za pomoca podatkow
prowadzi¢ kampanie wyborcza, za pomoca podatkdw trafia sie do
elektoratu 1 =zobaczmy co w tych podatkach sie dzieje. W
Stanach Zjednoczonych podatki sie obniza. Podatki sie obniza,
byt taki moment, Ze biedni podatnicy dostawali ... z Urzedu
Skarbowego, czyli takie jednorazowe obnizki podatkdéw. Obama
zapowiedzial, Ze podniesienie podatek dochodowy, gérna staw-
ke, ale pdki co dokonaty sie takie obnizki jednorazowe. I nie
torba by¢ specjalnie znawca makroekonomii, zeby wiedzieé, :ze
efekt tego poza propagandowym jest zaden. W Anglii zapropono-
wano obnizke stawki VAT oczywiscie, efekt propagandowy Jjest,
praktyczny zaden i1 to rozmawiatem

Pan Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”
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Jest efekt ujemny, faktyczny.

Pan dr Jarostaw Neneman

W moim przekonaniu jest efekt ujemny. Rozmawiatem z Anglikiem
na ten temat i on sie tez troche, ..., bo to czysta propagan-—
da. W Polsce takie pomysty tez sie pojawiaty, zeby obnizycé
rézne podatki.

Pan Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”

Obniza sie, te projekty ustaw, mam nadzieje, zZe

Pan dr Jarostaw Neneman

To pan ... sie odniesie, bo ja szczerze médwiac, nie sityszatem
o zadnych pomystach, .... Podatki Jjako narzedzie walki =z
cyklem koniunkturalnym moga by¢ tym narzedziem, bo jezeli
chcemy popyt stymulowaé¢, to albo podatki zwiekszamy, albo
podatki obnizamy, albo jaki$ mix z tego robimy. To co sie
dzieje na Zachodzie w tych krajach, ... z kryzysem, bo mamy z
jednej strony duzy impuls fiskalny i z drugiej strony rdzne
dziatania podatkowe o charakterze przejsciowym.

Pan Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”

Nie wiadomo, oby przejéciowym.

Pan dr Jarostaw Neneman

Przej$ciowe na pewno, na pewno przejsciowe z dwdch powoddw,
niektére z tych obnizek Jjak gdyby jest napisane i one sie
konhczg same z siebie tak jak obnizka gdbdrnej stawki PIT-u w
Stanach, oczywidcie obnizke VAT w Anglii mozna przediuzy¢ jak
sie bedzie chciato, natomiast trzeba pamietaé¢, ze Jjak sie
wydaje na potege to sie zadituza, wiec predzej czy pdZniej
podatki trzeba bedzie podnies$é. To na marginesie zupeilnie, bo
dzisiaj zostatlem zapytany przez jednego dziennikarza, czy jak
jest kryzys, to przypadkiem jaki$ narzedzi podatkowych nie

mozna by =zastosowad, zeby koniunkture pobudzié, zeby przed-
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siebiorczos$¢ jak gdyby rozkrecié. Jest takie mys$lenie, zeby
wtasnie podatki obnizaé¢, wydatki zwiekszaé¢, ale to zdaje sie
nie da rady.

Pan dr Marcin Piagtkowski

Mys$sle, ze bardzo dobre pytanie. Moze powiem o kilku rzeczach,
po pierwsze uwazam, ze obnizka stawek podatkowych, dwie
obnizki dokonane przez prezydenta Busha 1 pdzniej cata ta
globalna konkurencja podatkowa jest jednym z czynnikdw, ktore
doprowadzity do samego kryzysu. Jako$ mnie to bardzo dziwi,
ze tak mato sie o tym mdéwi. Bush dwa razy obnizyt podatki, w
2001 1 w 2003 r. obnizyt podatki od najbogatszych i obnizyi?
podatki od dochodéw z dywidend i dochoddéw =zyskdw kapitato-
wych, czyli doktadnie te, to jest dokitadnie przyczyna, dla
ktérych ci wszyscy bogaci, ktdérzy i tak juz duzo zarabiali,
mieli dodatkowy bodziec, zeby spekulowa¢ zardédwno na rynku
nieruchomoéci jak 1 na rynku instrumentdéw finansowych. Oczy-
wiscie to nie jest czynnik wazniejszy od polityki pienieznej

regulacji, czy raczej ich braku, ale sadze, ze to byta
jedna z waznych kwestii. Podobnie pewnie w krajach nadbaityc-
kich i gdzie indziej, gdzie te stawki podatkowe catly czas
spadaty i ... sklanialy ludzi do jeszcze wiekszych spekulacji
skoro miaty wiekszej spekulacji, skoro miaty wieksze dochody.
Druga, co robi¢ w czasie kryzysu. Tu ksigzka makroekonomii
jest mniej wiecej jasna, ktdéra méwi o tych mnoznikach =z
jednej strony zwiekszania wydatkdéw publicznych, a z drugiej
obnizania podatkdéw 1 zaktadajac krancowa skitonnos$é do kon-
sumpcji na poziomie 0,8 to wynika z tego, Ze ten mnoznika dla
zwiekszenia wydatkédw publicznych o 1 zi, to jest razy 5, a
dla podatkdéw razy 4. Czesé tego spadku stawek podatkowych

jest oszczedzana, wiec ten efekt makroekonomiczny obnizania
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podatkdéw Jjest w kazdej ksiazce to jest pokazane, to Jjest z
definicji gorszy, niz obnizZzania wydatkdéw publicznych, bo ten
zloty staje sie od razu czes$cia PKB czyli zwiekszenia zagre-—
gowanego popytu, lepiej zwieksza¢ wydatki niz obnizaé¢ podatki
w czasie kryzysu. I po trzecie, tutaj co do polityki w Pol-
sce, to na pewno z punktu widzenia 1i tylko makroekonomiczne-
go nie miata sensu ta obnizka PIT do stycznia tego roku,
szczegdlnie w takiej formie, bo po pierwsze obniza, w czasie
kryzysu obniza sie podatki tym, ktérzy maja najwyzsza kranco-
wa skionnosé¢ do konsumpciji, czyli biednym a nie bogatym; my
zrobiliémy doktadnie odwrotnie. I sadze tez, drugi btad, to
taki, ze obnizylismy podatki a nie zwiekszylismy wydatkdw, bo
sadze, ze kwestia, czy fakt, zZze depozyty w Polsce rosna,
depozyty gospodarstw domowych dalej rosna 2z miesigaca na
miesigc w tempie 25 proc. rok do roku Jjest sadze w duzym
stopniu zwigzane z tym, zZze duza czes$é tego, 8 mld, ktdére niby
miatly zwiekszy¢é popyt, te miliardy poszly na zwiekszenie
depozytdéw, a nie na zwiekszenie popytu, wiec ta para cata z
obnizki podatkédw poszia w gwizdek, a nie w kociol i pewnie
mozna powiedzieé, ze z catego tego programu rzadowego zwiek-
szania popytu, to moze tam byl miliard, czy dwa, ktdre ludzie
po prostu wiecej wydali. Z tego punktu widzenia makroekono-
micznego ta nasza polityka nie jest optymalna.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje bardzo.

Pan dr Maciej Grabowski

To znaczy, nie ma jednoznacznych w tej chwili doswiadczen, bo
sa kraje, ktdére podwyzszaja podatki, sa kraje, ktdére obnizaja
podatki 1 ... wszyscy my$la, ze podatkami wszystko mozZzna

zatatwi¢. Ja ten problem ironizuje, ale nie wiem, Litwa,



32

Stenogram z posiedzenia ,Czwartki u Ekonomistow” — 23 kwietnia 2009 r.

totwa, Irlandia podniosity VAT, Wielka Brytania obnizZzyta VAT.
Wielka Brytania méwi, zZe podniesie stawke podatku ... Ja mam
wrazenie, ze jest taki szum jakis$ tak do konca, ja myséla, ze
te kraje, ktére sa dobre pod $Scianag w cudzysiowie, ktdre nie
maja wyjscia, to oczywisdcie jak kraje battycki, to sa niejako
zmuszone troche réwnowazyé swoje finanse publiczne i podnosza
VAT, takie podatki bardziej ... Natomiast co do, tu rozumiem,
ze

Pan Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”

Czy mamy polska strategie podatkowa?

Pan dr Maciej Grabowski

Panie redaktorze, céz to znaczy strategia. Dla mnie strategia
jest jakim$ =zespotem dziatan bardzo wyraznie ukierunkowanych

itd. Sytuacja polityczna jest taka jaka Jjest, nie bede
panu tutaj jej opisywal. To nie jest tak, Ze jest na 10-lecia
zaplanowana jaka$ strategia podatkowa, ktdéra jest realizowana
bardzo wyraznie. Ja bym sie zgodzil z teza taka, ze pewnie w
perspektywie bardzo diugiej wzrost, znaczenie podatkdéw majat-
kowych 1 posérednich w stosunku do podatkdéw dochodowych, bo
tak bedzie, ze bedzie coraz trudniej goni¢ ta baze podatkowg
w podatkach dochodowych, ale tez bym nie, nie doceniatil,
trzeba zwrdécié¢ jednak uwage na to co jednak ... na poziomie
Komisji, na poziomie OECD, na poziomie ONZ rzecz sie dzieje,
to znaczy ... to jednak on takimi detalicznymi rozwiazaniami
tamie takie rozwiazania, przepisy, ktdére kraje sobie wprowa-
dzaja, zeby troche w sposdédb nieuprawniony stosowa¢ ... dla
swoich celdw. Natomiast wracajac do kryzysu. Ja mam wrazenie,
ze nie mamy jednak, fakty wskazuja na to, ze nie mamy jakie-
go$ gwattownego wzrostu depozytdw, mamy ta stope rok do roku

rzeczywiscie wysoka, ale ona wynika z tego, ze ... przerzuce-
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niem oszczedno$ci =z funduszy na depozyty. Jest troche
Natomiast czy rzeczywidcie obecna polityka, bo tu trzeba
jest na pewno nastawiona przede wszystkim na to, Ze mamy
sytuacje niepewna, nie jest tak, ze mozZzna tatwo =zaplanowacg,
wystarczy spojrzeé na ... przez ostatnie pdtr roku byly publi-
kowane i1 to przeciez nie przez Ministerstwo Finansdéw tylko
Komisje Europejska, czy ... jak one sie zmieniaty to z mie-
sigca na miesiac, to ta sytuacja powoduje to, ze tez jakby
nie mozna moim =zdaniem, nie mozna stosowa¢ bardzo takich
ostrych narzedzi, ktére by ... system. Wiec to, Ze mielidmy z
kolei te rozwiazania, ktdére weszity w zycie w podatkach docho-
dowych od 1 stycznia, to jest jakby tez wybdr taki, Ze one
byty wczeéniej zaplanowane, wiec tutaj odejscie od nich, tez
mogtoby jakby wskazywac¢ na zmiane ogdlnag podejsécia do polity-—
ki podatkowej. Wydaje sie, ze Jjeszcze taki aspekt ... per-
spektywy diugofalowej. Natomiast w tej chwili wydaje sie, ze
jesli gwattownych ruchdéw w sensie zmiany podatkowe] nie
zamierzamy przeprowadzacd.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa bardzo prosze.

Pan Andrzej Raczko

Jes$li mozna to ja chciatbym moze pana redaktora Misiaka
spocieszy¢”, ze jezeli pan redaktor przejrzy strone interne-
towa Ministerstwa Finansdéw to pan odkryje, ze tam jest stra-
tegia podatkowa. Co ciekawsze, napisana do$¢ dawno przez tu
obecnego ministra Nenemana. Wbrew pozorom Jjest to dokument
wart przeczytania dlatego, zze prezentuje ,lekarski” punkt
widzenia - ,po pilerwsze nie szkodzié¢”. W tym dokumencie
zostato zapisane tak na dobra sprawe po co 1 jak stosowad

instrumenty podatkowe Przede wszystkim podatki maja stuzyé
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finansowaniu usiug. Po drugie, powinny by¢ odpowiednio zapro-
jektowane by koszt poboru podatkdéw powinien byé jak najniz-
szy. Po trzecie, reformy, ktdére tam byly przedstawione byily
reformami opartymi na ,matych” ale przemy$lanych krokach Na
przyktad, o czym warto pamietad, w obecnym porzadku prawnym
mamy ten sam podatek od osdéb prywatnych, ktéry zardwno jest
stosowany do tych, ktérzy sa zatrudnieni z umowy o prace jak
i tych, ktérzy prowadza dziatalno$é gospodarcza. W 2003
proponowalismy, zeby od tego odejs$é, poniewaz nie udaio sie
tego zrobi¢ w jednym ruchu, to wtedy wprowadzilismy dosé
interesujace rozwigzanie, to znaczy pierwszy 1 Jjedyny Ww
Europie Centralnej i Wschodniej podatek liniowy jako opcje
podatkowa, dla osdb, ktdére prowadza dziatalnosé gospodarcza.
Nigdzie indziej podatku liniowego nie by1o, bo to co wszyscy
nazywaja podatkiem liniowym, to jest podatek o jednej stawce
procentowej, z zachowaniem ulg 1 z zachowaniem kwoty wolne]
od podatku. Niestety opcja podatkowa =zostata zniszczona
poprzez wprowadzenie ulgi na dzieci 1 przestata sie optacac.
Podsumowujac, strategia podatkowa wbrew pozorom istnieje.

Pan Marek Misiak ,Nowe Zycie Gospodarcze”

Ale nie jest realizowana

Pan Andrzej Raczko

To znaczy ta strategia powstata 4 lata temu, w innej sytu-
acji, za czasdéw innego rzadu. Natomiast ja jestem zaskoczony
sceptycyzmem w odniesieniu do Unii Europejskiej. 0Otdz, jezeli
co chcemy zrobi¢ w sferze podatkdéw to sadze, ze wieksze jest
prawdopodobienstwo, Zze zrobimy to =za pos$rednictwem Unii
Europejskiej niz poprzez, witasne dziatania. Podatki beda pod
naporem takiego lobbingu, ze trudno jest wypracowad sensowny

dla gospodarki kompromis. Minister Neneman miat, rozlegie i
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traumatyczne dos$wiadczenia w tym zakresie. Te reformy ktoére
zostata przeprowadzone w odniesieniu na przykitad do VAT-u
pewnie by nie przeszity, gdyby nie wymagata tego Unia Europej-—
ska nie byloby szdéstej dyrektywy. A reforma VAT-u byla bardzo
potrzebna i od poczatku do konhca stawiata sobie za cel pewien
porzadek ekonomiczny, a nie porzadek polityczny. Chodzito o
zachowanie zasad uczciwej konkurencji, tzn. by podatnicy nie
mogli zyskiwa¢ na ptaconym podatku prowadzac ta czy inna
dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli popatrzymy z perspektywy
chociazby w tej chwili konstytucji europejskiej to Jjest
mozliwos¢é odpowiedniej interpretacji nawet podatkdéw bezpo-
$rednich. Po prostu kazdy obywatel powinien tozy¢ na swoje
panstwo, czyli usitgi jakie mu $wiadczy panstwo Gdyby pdjsé
tym tropem 1 zalozy¢é tworzenie zrebdw wspdlnego panstwa
unijnego, na przyvkitad w zakresie zabezpieczenia socjalnego,
to w takim ukltadzie ten system powinien by¢ oparty na pewnym
wspdlnym komponencie podatkowym. Nastepna sprawa, moi przed-
méwcy zauwazyli tendencje przesuwania systemu podatkowego w
kierunku podatkdéw obciazajacych konsumpcje. Natomiast, jezeli
chcielibysémy by¢ konsekwentnym do bdélu, to nalezatoby zrezy-
gnowa¢ w ogdle z podatku CIT, z podatkdw od zyskdw przeszejsc
na podatki posdrednie. I na koniec jedna techniczna uwaga
dotyczaca modelu Konkurencja podatkowa byta wlasciwie mie-
rzona Jjako stawka podatkowa CIT-u danego kraju =zalezna od
$redniej dla reszty krajéow a nie dla $redniej dla wszystkich
krajéw analizowanych w modelu.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje bardzo. Czy ktos$ z panstwa jeszcze.

Pani Ewa Sztobryn
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Ja mam nastepujaca analize do tematu, ... mianowicie, on
zostal wypracowany w czasie, kiedy Jjeszcze nie bylo mowy o

kryzysie, dlatego zZze wszystkie materiaty na ktdre sie pan

powotuje, m.in. na analize ... ktéry zostal opracowany staty-

styczny material, ktdéry pan prezentuje, .... Tam jest pokaza-

ne ... jest to korelacja pomiedzy dwoma .komponentami analizy
2 czyli

statystycznej R miara sity zwiazku pomiedzy zmienng
zalezna oraz zmienng niezalezna , tj. wspdiczynnik korelacji
Pearsona....
wypowiedZ nie do mikrofonu - trudna do odtworzenia

Do tej analizy statystycznej potrzebny jest opis jeszcze
statystyczny bardzo dokiadny, bo na bazie danych liczbowych,
my konkretne wnioski wyciggamy, wiec to Jjest ten aspekt.
Drugi aspekt, to sensu stricte ekonomiczny. Pan Adam Smith w
swoim dziele o bogactwie naroddw napisal, zZe bogactwem kazde-
go narodu jest kapitail ktdéry Jjest odpowiednio opodatkowany,
jest to kapitatr na kontach, oraz kapitatr w obrocie .. Swiad-
czy to o tym jakie bogactwo ma miejsce jako panstwo bogate.
Jezeli pan przeanalizuje kraje Bliskiego Wschodu, szejkoéw,
ktérzy sa bardzo bogaci, natomiast panstwa jako takie, maja
ogromne problemy ze $ciagnieciem podatkdéw, bo oni maja pry-
watne konta, maja w Szwajcarii konta zahasitowane 1 tych
pieniedzy nie da sie $ciagnaé¢ ... Zeby inwestowaé¢ w edukacie,
zeby inwestowa¢ w infrastrukture, to sie co roku przed usta-

leniem budzetu w kazdym z panstw Bliskiego Wschodu odbywaja

negocjacje, zeby pandw szejkdéd4w udobruchaé odpowiednio i
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wyciagna¢ Jjak najwieksze pieniadze do budzZzetu panstwa. I to
jest ten sam problem, jezeli jest mafia na terenie panstwa,
czy kapitaily nielegalne, wtedy te pieniadze sa nies$ciagalne,

Takim panstwem sg Wiochy, np. tam .ITL (waluta Witoch)..
jest na takim poziomie caty czas recesyjnym ... U nas w
Polsce szara strefa, w tym udzialr ludzi, ktdérzy sa bogaci,
jednak ich pieniadze nie sa dostepne do opodatkowania, co
jest istotne. Szara strefa juz sie paru ludzi zajmowato, ale
to sa jednak tak silne pewne powigzania, wiazailo sie to z
procesami prawnymi o korupcje, o podwdjne uzyskiwanie profi-
téw z kapitatu kanatami nielegalnymi, czy pdtlegalnymi, ..
tego typu sytuacje sa istotne. Teraz mamy kryzys. Jezeli
podsumowaé¢, kryzys sie wiaze przede wszystkim z bezrobociem.
U nas pan Hauser, kiedy prowadzi1 polityke podatkowa, kiedy
sie ukazaty Jjego materiaty, opodatkowal wiekszo$¢ nasza,
czyli ludzi pracujacych, czyli nasza prace, bo dostepu do tej
szarej strefy nie ma. Jezeli jest kryzys, tworzy sie bezrobo-
cie, z tego co czytamy w Internecie, jest mase informaciji,
réznych prezesdw, dyrektordw firm na terenie catej Polski o
planowanych przysztych zwolnieniach, rdézne to sa ilosci. I
rzeczywiécie to moze by¢ znaczna iloé$¢ ludzi. Jezeli zostang
zwolnieni ludzi o wysokim intelekcie, wyksztalceni, bo akurat
jest kryzys, to oni sie po jakim$ czasie zacznag organizowad w
grupy nielegalne, pdit-gangi, gangi, pewne grupy, ktdre zaczna
zarabia¢ pieniadze w sposdb nielegalny,. bo oni beda chcieli

przezyé, oni beda chcieli sie utrzymad przeciez. I tu w tym
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momencie wtacza sie polityka interwencyjna panstwa, czyli
protekcjonizm. Takze wracamy do sytuacji sprzed prywatyzaciji,
bo wtedy sie zaczeta konkurencja, kiedy byl kryzys azjatycki,
bo japonski kryzys, Japonczycy, ktérzy bardzo przezyli mocno
ten kryzys oni sie zwrdécili o pozyczke do Standw Zjednoczo-
nych, ale Stany Zjednoczone powiedziaty, ze ... jezeli oni
ich wpuszcza na swoje rynki samochodowe. Nie wyrazili za to
zgody, bo bytaby to utrata ich monopolu.

I wtedy oni =zaczeli inwestowad¢ po przetrwaniu praktycznie,
przy peitzajacym GDP, wybrali do inwestowania.. wtasnie rynki
Europy Srodkowej. W Polsce toczyly sie negocjacje, poniewaz
mamy Jjedno z najwyzszych FDI Foreign Development Indicator),
mieliémy szansa wygracé¢, ale wiasnie polityka podatkowa zawa-
zyta na tym, ze nie wygralidmy konkurencyjnie przetargu na
uruchomienie inwestycji na rynku polskim, zwyciezyli nasi
sasiedzi. ... W tym czasie jes$li chodzi o lotnictwo, kilka
lat temu powstal Wizz Air... dofinansowany gidéwnie kapitatem
amerykanskim. Jest kapitat amerykanski, kapitatr Jjaponski,
zaczely sie tworzy¢ konsorcja ... my w tej chwili mamy konku-
rencje jesli chodzi o ceny biletdédw lotniczych oraz pozyskanie
przez przewoznikdédw low cost tej czes$ci potencjatu pasazer-—
skiego, ktéry tworzyr dodatnia dynamike przewozdédw PLL LOT....
I to jest obecna sytuacja jaka jest w Polsce. Po tym jak
przegralismy wtadénie my , tj. inwestycje kapitatowe... to
byty bardzo duze miejsca pracy, znaczna iloé¢ ludzi znalaziby

miejsca pracy..... Protekcjonizm spowoduje, ze podatki znowu
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wracaja zgodnie z teoria Adama Smitha. Pan méwil o wspdipracy
na temat podatkdéw Unii Europejskiej. Jest to mozliwe, dlate-
go, ze jezeli .... pan Lech Kaczynski podnidést kwestie zwiek-
szenia deficytu budzetowego z 3 proc. na wyzsza, zeby byily
dostepne pieniadze w ramach konwergencji. .... Przez jakis
czas Unia Gospodarcza 1 Walutowa odrebnie pracowata, Komisja
Unii Europejskiej monitorowata obrady UGiW , obecnie ustale-
nia UGiW sa wtaczone sie do prac Unii FEuropejskiej z chwilg
kiedy panhstwa zaczetly przechodzi¢ na walute Euro, obecnie w
ramach wtasnie postulatu zmiany parametrdéw konwergencji w
celu dostosowania ich do sytuacji kryzysu. One byly ustalone
wtedy, kiedy gospodarka byla w okresie prosperity . Te
wszystkie kwestie kryzysowe oraz protekcjonizmu panstwowego
w pewnym sensie wchodzacego obecnie w gospodarke , m.in. w
ustalaniu polityki podatkowej , jest to sytuacja w tej chwili
bardzo powiedziatabym realna, bardzo duza perspektywa, infor-
macje o hipotetycznej pauperyzacji zblizaja sie ku nam , w
zwiazku z tym kazdemu zalezy, zeby ustali¢ parametry konwer-—
gencji na pewnym poziomie realnym, mozliwym do osiagniecia
do osiagniecia.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje bardzo. Czy ktdérys z pandw chciatby zabraé¢ gios.

Pan dr Marcin Pigtkowski

Ja moze krétko. Co drugiego pytania to nie jestem kompetentny
odpowiedzie¢. Tam byito bardzo duzo watkdéw i mysla, ze na nich
sie wystarczajaco dobrze nie znam. Co do pierwszego to nie

znam tego programu statystycznego, o ktdérym pani mdéwita, te
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regresje w naszym referacie sg oparte o strategie ... R do
kwadratu na poziomie ok. 0,5 dla regresji panelowej, ktdry
jest moim zdaniem jest bardzo wysoki.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chciatr zabraé¢ gtos. Jezeli
panstwo pozwola dwa zdania chciatabym powiedzieé. 0tédz,
dyskusje rozpoczelismy o sytuacji konkurencji podatkowej w
warunkach normalnych, to znaczy w warunkach kiedy nie zajrzai
nam w oczy kryzys 1 kiedy moglismy sobie jakas$ polityke
stworzyé¢. To, ze kto$ 4 lata temu stworzyl jakié$ program, to
on prawdopodobnie w tej rzeczywistosci nie jest w stanie by¢
realizowany, dlatego zZze rzeczywistos$é¢ sie zmienita. Jak gdyby
tutaj pojawity sie dwa watki. Pana redaktora bylo bardzo
zasadne 1 wazne pytanie, tylko mys$my nie do konica byli do
takiego pytania przygotowani w ramach tego co sobie zatozyli-
Smy, dlatego by¢ moze powinno sie odby¢ jeszcze jedno posie-—
dzenie, ktdére by dotyczyio kryzysu i w ktdérym bysmy o rdznych
narzedziach walki z kryzysem mogli porozmawia¢ i przy okazji
oczywiscie o tym, czy polityka podatkowa i jaka moze w warun-
kach kryzysu pomdc, albo przeszkadzac¢. To jest bardzo sprawa
oczywiscie kontrowersyjna 1 dyskusyjna, ale trzeba powie-
dzieé¢, ze w tym ogromnym kryzysu, ktdéry Jjest i Jjeszcze nas
czeka niekonwencjonalne dziatania wielu krajéw po prostu sa
uzasadnione. I tutaj harmonizacji my sie nie doczekamy, bo
kazdy sie musi ratowa¢ i nie bardzo do tej pory w tym syste-
mie, =z ktérym mamy do czynienia, my go dopiero powinnismy
pewnie w przysztoéci zmienié¢, nie bardzo wida¢ takich dziatan
i w skali miedzynarodowej, i w skali unijnej, ktdére braityby
pod uwage koszty, czy interesy innych krajoéw, jezeli takie i

takie narzedzia stymulacyjne czy antykryzysowe =zastosujemy.
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Tego sie ani nie koordynuje, ani nie dyskutuje. Stany Zjedno-
czone biora oczywiécie pod uwage moze Jjakie$ giosy =z Unii
Europejskiei, ale prawdopodobnie specjalisci amerykanscy
widza Jjaka Jjest sytuacja na dzisiaj w Stanach, chca jak
najszybciej wyjsé z kryzysu, wobec tego podejmuja dziatania,
ktére ich zdaniem dla Standw Zjednoczonych w tym kryzysie sg
moze najprostsze, zeby sobie z sytuacja poradzié. I tu Jjest
wielki problem miedzynarodowy. Czyli takie dziatania jedno-
stronne, jednego kraju, moze mu przyniosa korzysci, ale moga
sie odbywa¢ kosztem strat, ktdére ponosza inne kraje. I my
jeszcze w tej chwili jestedmy na etapie, zZe wszyscy sie
szarpia z bardzo trudna sytuacja i my$la o swoim spoteczen-—
stwie, o swoich warunkach. Czy to przyniesie pozadane cele to
jest temat do dalszych i1 szalenie ciekawych badan. Czy podno-
szenie, czy obnizenie podatkdw, na jak diugo, jakich podatkdw
i co to ma, Jjest prawdopodobnie tez ocena indywidualnej
sytuacji w poszczegdlnym kraju i w zwiazku z tym mys$le, zZe
bedziemy mieli co robi¢ w przysziosci, bo bedziemy mogli
kontynuowa¢ tego rodzaju badania i wtedy zda¢ relacje, czy
taka polityka w danym kraju, Jjakie przyniosita korzysci i
ewentualnie jakie moga by¢ skutki globalne takiego dziatania,
takze te dwie rzeczy jako$ tu nam sie pomieszaty, ale nieko-
niecznie mamy gotowe odpowiedzi dzisiaj na te wszystkie
pytania. Bardzo panstwu serdecznie dziekuje za przybycie, a
przede wszystkim prelegentom za szalenie ciekawe prezentacije,
ktére jak wida¢ ozywity nasze mys$Slenie 1 o przeszitosci i o
terazniejszo$éci 1 o przysziosci. Dziekuje bardzo. Mam dla
panéw prelegentdw prezenty 1 podziekowania, zZze zgodzili sie

tu wystapié. Prosze, pan dr Marcin Piatkowski, bardzo prosze,
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tu jest list i prezent. I pan dr Neneman, prosze Jjest list i

prezent i bardzo serdecznie panom dziekuje.

A ja mam dla Pani Profesor prezent od pani prezes Maczyhskiej
z podziekowaniem.

Moderator dyskusji, prof. dr hab. Barbara Liberska

To od pani profesor oczywiécie Maczynskiej. Prezenty od pani

prezes.

Koniec posiedzenia



